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MAGISTRATSRAT v. SCHULZ, ERSTER VORSITZENDER 
DES GEWERBE- UND KAUFMANNSGERICHTS BERLIN: ZUR 
 FRAGE DER GESETZLICHEN REGELUNG DES 


TARIFVERTRAGES IN DEUTSCHLAND. 


— IE Tarifvertrage sind wie tiberall so auch in Deutschland entstanden 
als Folgen der Willkiir der Arbeitgeber beim Abschlu8 von ,,freien‘‘ 
Arbeitsvertragen und der durch diese Willkiir hervorgerufenen or- 


vereine Oder loserer Gruppen von Arbeitern auf der einen Seite, auf der 
andern Seite Arbeitgeber, Vertreter derselben oder ihrer Verbinde kommen — 
oft nach heftigen Lohnkampfen — zusammen, um das Arbeitsverhaltnisin den 
betreffenden Branchen kollektiv zuregeln und um damit vorweg die Beteiligten 
fiir den Abschlu8 der einzelnen Arbeitsvertrige festzulegen. Ihren Zwecken 
entsprechend hei8t man diese Kollektivvertrige Friedensdokumente oder auch 
Waffenstillstandsurkunden. 

Die Kollektivvertrage, welche anfangs fast ausschlieBlich Tarife tiber Zeit - 
und Akkordléhne enthielten, wurden deshalb Tarifvertrige genannt. Es 
verblieb bei dieser Bezeichnung, obwohl in diesen  Vertraégen sp&ter 
andere Abreden wie z. B. tiber Hygiene aufgenommen wurden, manchmal 
sogar Tarife sich iberhaupt nicht vorfanden. Fir-die Kollektivvertrige sind 
wesentlich alle Arbeitsnormen. Jedenfalls geben die Lohnbestimmungen nicht 
den Ausschlag, so da8 ,,Tarifvertrag’’ und der spater von manchen gewahlte 


Ausdruck ,,Arbeitstarifvertrag‘’ nicht den Kern treffen. Die Benennung unse- 
rer Vertrage als ,,Arbeitsnormenvertrage’, wie dies neuerdings geschehen, | 
ware schon die richtige, das bereits eingebirgerte Wort .,Tarifvertrag“ wird 
_ sich aber nicht mehr verdriéngen lassen. Das Reichsstatistische Amt hat 
iiberdies in seiner letzten amtlichen Veréffentlichung (Beitrige zur Arbeiter- 


statistik Nr.8) den Ausdruck ,,Tarifvertrag‘‘ beibehalten. Ebenso wollen 
auch wir von der hergebrachten Bezeichnung nicht abweichen. 


Aus der reichen Menge von Literatur und aus der geradezu tippigen Fille — 


von Streitfragen tber die Tarifvertrige — man durchblattere nur die dem 


XXIX. Deutschen Juristentage tiber diese Vertrige gelieferten Gutachten © 


und die dazu gehérigen Literaturverzeichnisse — soll hier einiges tber die 
gesetzliche Regelung der Tarifvertrige mitgeteilt werden. : 

Die Tarifvertrage sind zurzeit obdachlos. In Anbetracht ihrer gro8en 
Wichtigkeit hat der Gesetzgeber dafiir Sorge zu tragen, da8 sie entsprechend 


ihrer Entstehung Unterkunft und Schutz im Zivilrecht finden. Erst dann 


wird die Unsicherheit, welche trotz aller Literatur und trotz der Rechtsprechung 
uber das Wesen der Tarifvertrage noch heute herrscht, schwinden. Nur ein 
Beispiel: Im Gegensatz zu der Ansicht, die sich allmahlich durchgerungen, 
da8 die Tarifvertrage Rechtsverhaltnisse erzeugen, kommt ein namhafter 
Schriftsteller jiingst wieder mit Zweifeln, ob wir es hier ,nicht mehr mit 
sozialen Gebilden als mit eigentlichen Rechtsverhaltnissen zu tun haben”. 

Wie wir weiter unten sehen werden, wird es sich vorlaufig nicht um ein 
Spezialgesetz iiber Tarifvertrige handeln.. Man denkt vielmehr zuniachst 
hauptsachlich an die gesetzliche Beseitigung einiger Hemmnisse, welche dem 
Gedeihen der Tarifvertrage schadlich sind. | | 

Wir besitzen zwar in Deutschland dennoch zwei Gesetzentwirfe. Der 
4ltere ist von Rosenthal (Staatsrechtliche Abhandlungen Zweiter Band 
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 ganisierten Selbsthilfe der Arbeiter. Vertreter der Arbeiterberufs-— 
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§.447ff.), der andere von W6lbling (Soziale Praxis. XVIII. Jahrg. 
Sp. 166ff., Gewerbe- und Kaufmannsgericht 14. J ahrgang Sp. 165) aus- 
gearbeitet. Beide Arbeiten sollen aber vornehmlich eine Grundlage fiir den 
weiteren Aufbau des Tarifrechts geben. Im Laufe der Abhandlung wird 
mehrmals auf beide Entwirfe zuriickgekommen werden. An dieser Stelle se¢i 


auf die eingehende Begriindung des Wélblingschen Entwurfes,welche nachstens 


im Archiv fir Sozialwissenschaften und Sozialpolitik erscheinen wird, 
verwiesen. Bereits 1905 beschaftigte zum ersten Male den Deutschen 
Reichstag ein Antrag des Zentrums zugunsten der gesetzlichen Regelung 
der Tarifvertrige. In der Session 1907/08 wurden wiederum neue Antrage - 


vom Zentrum und von der nationalliberalen Partei eingebracht, welche 


Vorlage von Gesetzentwirfen wtber Tarifvertrage verlangen. Samtliche An- 


triage fanden im Reichstage eine durchaus giinstige Aufnahme. Es. 
| erklarte ferner der Staatssekretar des Reichsjustizamtes, bei dessem Etat 


die beiden letzten Antrage gestellt worden, wahrend der Sitzungen vom 
19. und 25. Februar 1908, daB angesichts der mancherlei Schwierigkeiten, 
welche die jetzige Rechtslage, namentlich auch die Rechtsprechung der Ent- 


-wicklung des Tarifvertrages entgegenstelle, es dringend erwiinscht sei, bald 


zu einer Regelung zu kommen, und daB8 es an dahingehenden Bemohunges : 


nicht fehlen werde. 


Neuerdings, und zwar in der Reichstagssitzung am 5. Februar 1909, 


hat Herr von Bethmann-Hollweg zu dem uns beschaftigenden 


Problem Ausfithrungen gemacht. Der. Staatsminister bemerkte, da8 sehr 
viele Fragen, die von einem Tarifvertragsgesetz gelést. werden miiBten, in 
keiner Weise ausgetragen seien. Wenn man sehe, so duBerte der Regierungs- 


_.vertreter, wie sich namentlich im letzten Jahre die Tarifvertraige in Deutsch- 


land ausgebreitet haben, so werde die Behauptung sich nicht gut vertreten 
lassen, da8 es einer zivilrechtlichen Regelung des Tarifvertragswesens absolut 


und dringlich bedirfe. Die Praxis helfe sich gegenwartig, ohne 


daB ein Gesetz erlassen worden ware. Man miisse befiirchten, ,,da8, wenn 
wir jetzt mit eimem Tarifgesetz eingreifen wiirden, wir die natiirliche und 


infolgedessen gesunde Entwicklung zu zerstéren Gefahr laufen widen“. 


In dem schon oben erwahnten amtlichen Werke ,,Die Weiterbildung des 
Tarifvertrages im Deutschen Reich“ ist ferner darauf hingewiesen, da8 nach 
der herrschenden Meinung in der Rechtswissenschaft eine Ara so stiirmischer 
Entwicklung des Tarifvertrages, wie wir sie erleben, noch nicht den Beruf 
zur abschlieBenden Gesetzgebung habe. Die Vorschlige der Rechtswissenschaft 
betreffen auch fast durchgingig die Regelung einzelner Punkte. In ahnlicher 
Richtung bewegten sich die Wiinsche der beiden Reichstagsredner, welche 
die oben genannten Antrage des Zentrums und der nationalliberalen Partei 
zu begriinden hatten. Eine bedeutsame Kundgebung fiir die gesetzliche 


-Regelung der Tarifvertrage ist ferner im Sommer 1908 erfolgt. Der letzte 


deutsche Juristentag empfiehlt nach Einforderung von vier Gutachten und 
an der Hand eingehender Berichte: 


4. wiederholt eine Reform des gewerblichen Koalitionsrechtes im Sinne 
seines friiheren Beschlusses (Verhandlungen des XXVII. deutschen Juristen- 
tages 4. Bd. 2. Abt. S. 493, 500 a. E., 506 a. E., 548, 671); 


2. die Beseitigung der Hindernisse, die nach dem biirgerlichen Rechte 


dem Erwerbe der Rechtsfahigkeit durch gewerbliche Berufsvereine entgegen- 
stehen; 


if 

| 

{ if 

+ at 

abi 

He 
| 

4) 

| 

iM 

| 
j 
| 

i! j? i 
ij 
f | 

j 

nll 

| 
|! 

iit i}? 

3 

7 

ie 
"PY ¥ 

| 

} 
; 
* 
4 


9 
) 


be a * 


GESETZLICHE REGELUNG DER TARIFVERTRAGE 357 
3. eine gesetzliche Regelung des Rechtes der Ta-. 
rifvertrage, in der 

a) jeder dffentlich-rechtliche Zwang vermieden, 
b) volle Freiheit der AbschlieBung und Durchfihrung der Vertrige 
gewahrt, | 
¢) die Méglichkeit eréffnet wird, Tarifvertrage bei den Gewerbe- 
gerichten Offentlich zu registrieren, | 

d) festgesetzt wird, da8 Tarifvertrige, welche den vorstehenden Vor- 


schriften entsprechen, unmittelbare Rechtswirkung auf die in ihrem Geltungs- 
bereiche abgeschlossenen Arbeitsvertrige haben.“ 


_ Der vorstehende Beschlu8, welcher ein eingehendes Spezialgesetz fir 
Tarifvertrage nicht im Auge hat, enthalt die gemeinsamen Thesen der beiden 
Berichterstatter mit einer Ausnahme. Dieselben hatten namlich noch vorge- 
schlagen, eine Frist festzusetzen, ,,innerhalb welcher Mitglieder beteiligter 
Berufsvereine durch Erklaérung bei der Registerstelle die Tarifvertragsgemein- 


_ schaft ablehnen kénnen“. Diese Bestimmung ist vom Juristentage abgelehnt 


worden. Sie entstarnamt dem Systeme, welches auch die am Tarifvertrags- 
schlu8 Nichtbeteiligten an die Vertragsgrundsatze binden will. Dieses System 
wird in Deutschland wohl durchweg verworfen. (Verhandlungen des XXIX, 
deutschen Juristentages Bd. II S. 2914 ff.) 


Es ist eine Errungenschaft, daB das Plenum des Juristentages durch 
seinen einstimmigen BeschluB eine gesetzliche Anerkennung des Tarifvertrags- 


— wesens befiirwortet hat. Hierdurch ist auBerdem die Stellung derjenigen 


Arbeitgeber, die aus Griinden ihres Herrnstandpunktes und aus dem ent- 
sprechenden Erwagungen heraus die Grundgestalt der neuen Arbeitsverfassung 


-verabscheuen und verwerfen, indirekt geschwacht. Ein weiterer Fortschritt 


ware, wenn nach dem Vorschlage des Juristentages durch Gesetz den 
Parteien es méglich gemacht wide, Tarifvertrige bei den Gewerbegerichten 
eintragen zu lassen. Voraussichtlich werden die Parteien dann mehr wie schon 
bisher ihre Tarifvertrage den Gewerbegerichten zur Aufbewahrung tibergeben. 
Unter Registrierung verstehen die beiden Berichterstatter des Juristentages — 


,nicht blo8 Hinterlegung, sondern auch amtliche Bekanntmachung der 


Tarifvertrige, soweit nicht etwa Geheimhaltung nétig und von den Kontra- 
henten vereinbart worden ist’*. Die beiden Gesetzentwirfe von Rosen- 


und von W6lbling sehen ebenfalls Registrierung der Tarifver- 
_trage vor. Beide Schriftsteller wollen sogar die Niederlegung zu einer er- 
_ gwingbaren gestaltet wissen. (Vgl. noch Verhandlungen des XXIX. deutschen 

 Juristentages Bd. II S. 252 und 253; Bd. V S. 37, 38 und 829.) — | 


Welcher Wert der Registrierung beizumessen ist, wird aus der Schilderung 
des zeitigen gewerbegerichtlichen Verfahrens ersichtlich: Es hat sich ohne 
eine gesetzliche Vorschrift die Praxis herausgebildet, den Gewerbegerichten 
Tarifvertrige behufs Hinterlegung einzusenden oder in feierlicher Form 
(Verhandlung, Unterschrift des Vertrages und des Protokolles) zu tber- 
reichen. Gewohnlich wird gleichzeitig in Berlin zur Benutzung bei der Recht- 
sprechung auch die zustandige Proze8kammer mit einem Exemplar des Ver- 
trages versehen. Beim Gewerbegericht Berlin ist im tbrigen die Prozedur, 
wenn die Parteien erscheinen, folgende: Nach Uberreichung des Tarifver- 
trages wird der Inhalt desselben zur Verlesung gebracht. Dabei kommen 
etwaige Undeutlichkeiten und Gesetzwidrigkeiten zur Sprache und Ab- 
anderung. Oft stellt sich heraus, da8 die Parteien iiber die Bedeutung einzelner 
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Bestimmungen nicht klar gewesen sind. Es folgt Streichung und Erganzung, 
Manchmal werden die Parteivertreter erst von dem Gewerbegerichtsvor-. 
sitzenden darauf aufmerksam gemacht, daB ihr Vertrag Liicken enthalt, 
welche entweder sofort ausgefillt werden oder erst der Kenntnis ihrer Ver- 
bande unterbreitet werden miissen. Die Bevollmachtigten werden in dem 
letzten Falle zu einem neuen Termine geladen. Man sollte von diesem Ge- 
schaftsgange im Interesse der Parteien und der Gewerbegerichte niemals 
abweichen. Bei einem unlangst vorgekommenen Falle nahm der Vorsitzende 
in Berlin auf Wunsch der Parteien vom Verlesen des Vertrages Abstand.. 
Nachher ergaben sich aus der Unterlassung Unzutraglichkeiten zu Lasten 


des Gewerbegerichts. 


Es sei bemerkt, daB das Berliner Gewerbegericht simtliche Tarifver- 


_ triage — ohne Unterschied, ob sie vor dem Einigungsamt geschlossen oder 


ob sie eingeschickt bzw. von den Parteien persénlich hinterlegt worden sind — 
im Reichsarbeitsblatt veréffentlicht. Das bezeichnete amtliche Organ bringt 
meist auch eingehende aktenmaBige Berichte tiber die stattgehabten Ver- 
handlungen. Nur hin und wieder erscheinen im Reichsarbeitsblatte Publi- 
kationen anderer Gewerbegerichte. Ein Mangel besteht darin, daB haufig 
Raum fehlt und deswegen die Veréffentlichungen sich verlangsamen. Schleuni- 
ger erfolgt natirlich die durch das Gewerbegerichtsgesetz vorgeschriebene 
Bekanntmachung der vor den Einigungsimtern zustande gekommenen Tarif- 
vertrige in den Tageszeitungen. Wenn durch Gesetz die Registrierung der 
Tarifvertrége vorgesehen werden soll, priift man vielleicht, ob das offenbare 
Bediirfnis nach einer amtlichen Publikationsstelle fiir simtliche Tarifvertrage 


_ sich erfillen 148t. Die Registrierung soll freilich nach Inhalt des Beschlusses 


der Juristen dem freien Willen der Parteien tiberlassen bleiben. Dies kommt 
daher, da8 der Juristentag — in Ubereinstimmung mit: vielen Schriftstellern 
und Praktikern — allgemein dafiir ist, bei einer Gesetzgebung tber die Tarif- 
vertrage von 6ffentlich-rechtlichem Zwange abzusehen. Ebensowenig diirfte 
die Reichsregierung durch zwingende Vorschriften in das wirtschaftliche Ge- 
triebe der Arbeitgeber und Arbeiter eingreifen. Herr von Bethmann- 
Hollweg hat in seiner erwahnten Reichstagsrede ausdriicklich betont, 
da8 von einer 6ffentlich-rechtlichen Regelung der Tarifvertrige, wie man sie 


in Neuseeland und einigen australischen Staaten kennt, nichts zu halten sei. 
_Auch in dem Werke ,,Die Weiterbildung des Tarifvertrages im Deutschen 
Reich“ (S. 250) wird es als fraglich bezeichnet, ob der Staat eine Veran- 


lassung habe, gesetzlichen Zwang in der angegebenen Richtung auszuiiben 
und ob es nicht besser sei, die Ausdehnung des Tarifs der Werbekraft seiner 
eigenen Vorziige anzuvertrauen. Gegen die Zwangsschiedsgerichte kann 
ubrigens ein treffendes Beispiel aus Neusiidwales angefiihrt werden. Vor 
einigen Jahren hat sich gegen das dortige Schiedsgericht ein starker Berg- 
arbeiterverband aufgelehnt. Der Gerichtshof war von dem Verbande um 
eine anderweitige Festsetzung des Heuerlohnes ersucht worden. Nach ein- 


-gehender Prifung der Geschaftshiicher hatte das Gericht die Herabsetzung 


der Léhne angeordnet. Die Bergleute figten sich nicht dem Entscheide, | 
wie das Gesetz befiehlt, und traten in den Ausstand. Auf diese Unbot- 
maBigkeit sind Geldstrafe und Gefingnis gesetzt. Aber der Arbeiterverein 


war mittellos und der Staat hatte nicht Gefangnisse genug, um alle Berg- 


leute einzusperren. Ganz so wirde es dfters in Deutschland zugehen. Be- 
trachten wir die letzte groBe Lohnbewegung der Berliner Maurer. Das Eini- 
gungsamt fallte einen Schiedsspruch, welchen die Arbeitgeber annahmen,. 
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die Arbeiter dagegen mit groB8er Mehrheit ablehnten. Dem Gewerbegerichts- 


vorsitzenden gelang es zwar, die Bauarbeiter zu einer nochmaligen Abstim- 
mung zu bewegen. Es kam aber zu keinem andern Ergebnis, obwohl die 
Fihrer der Arbeiter sich um die Erhaltung des Friedens eifrigst bemthten. 
Man kann mit Sicherheit annehmen, da8 die Arbeiter bei ihrer damaligen 
Erregung sich selbst einem Zwangsschiedsspruch nicht gefigt haben wirden. 

Der Vorschlag des Juristentages, jeden éffentlich-rechtlichen Zwang 


zu vermeiden, steht der Vereinbarung von Schiedsgerichten fir 


Tarifsachen nicht entgegen, ebensowenig wie etwa W6l]bling in seinem 
Entwurf solche vertraglichen Schiedsgerichte verbieten will. Meist 


wird es sich hier um die von den Parteien in den Tarifvertragen einge- 


setzten ,,Schlichtungskommissionen’ (Tarifausschiisse, Tarifkommissionen, 


_ Tarifiiberwachungskommissionen usw.) handeln, mit denen und ihrer gesetz- 
lichen Regelung der letzte Verbandstag der deutschen Gewerbe- und Kauf-. 


mannsgerichte sich beschaftigt hat. Den Kommissionen itbertrigt man 
neben ihren sonstigen Pflichten (Auslegung, Ausbreitung und Durchfihrung, 


Verbesserung und Fortbildung der Tarifvertrige) Entscheidungen entweder — 
§72 des Gewerbegerichtsgesetzes oder §§ 1025 ff. der Zivil-— 


prozeBordnung. Die Einrichtung dieser Organe der Tarifgemeinschaft beruht 
bisher auf freier EntschlieBung der Parteien. Es sollte in Zukunft so bleiben. 
Der Gesetzgeber wird nur die Aufgabe haben, die Befugnisse der Kommissionen 
klarzustellen und zu umgrenzen. Zwangseinrichtungen, wie solche die Schieds- 
gerichte fiir die Vertragsparteien und ihre Mitglieder unter sich sind, hat 


man auch gegen AuBSenseiter gefunden und erprobt. Derartige MaBregeln 
_bestehen darin, da8 die Arbeitgeber einzelner Gewerbe~jeden. Arbeiter, der 


Beschaftigung sucht — gleichgiltig, ob er einer tariftreuen Organisation 
angehért oder nicht — nur annehmen, wenn er sich schriftlich auf die in den 
Gewerben bestehenden Tarifvertrige verpflichtet. Umgekehrt nétigen die 
tariftreuen Arbeiter die auBenstehenden Arbeitgeber in die Tarifgemeinschaft 


-dadurch hinein, daB sie nicht eher bei diesen in Arbeit treten, bis sie gleich- 


falls schriftlich den Tarifvertrigen sich angeschlossen haben. 


Solche Mittel zur Verbreitung der Tarifvertrage kénnen freilich nur mit- 


gliederstarke Organisationen der Arbeitgeber und Arbeiter in Anwendung 


bringen. Es ist der ,,ausschlieBliche Tarifgemeinschaftsverkehr“, welcher. 


von den beiderseitigen Vereinen und ihren Mitgliedern angestrebt wird. Ein- 
seitiger zeigt sich der ,,ausschlieBliche Verbandsverkehr“, welchen manche 
Vertragsparteien in dem Tarifvertrage festsetzen, um alle diejenigen, welche 


nicht Vereinsmitglieder sind und nicht werden, von den Rechten und 
Pflichten aus dem Tarifvertrage auszuschlieBen.. (Siehe v. Schulz, Gut- 
achten Bd. II der Verhandlungen des XXIX. deutschen Juristentages S. 229ff.) _ 


Die Gegner dieses Zwanges rufen den Gesetzgeber um Hilfe. Sie riigen unter 
anderem, daB durch den ausschlieBlichen Verbandsverkehr nicht organisierte 
Arbeitgeber und Arbeiter von einem wesentlichen Teil des Arbeitsmarktes 
zunichst ganz abgesperrt werden. Durchaus richtig. Dennoch wird man 
anerkennen miissen, da8 eine wirkliche Garantie fiir den Frieden im Gewerbe 
allein durch die Organisationen geboten werden kann. An der ,,vollen Freiheit 
der AbschlieBung und Durchfihrung der Vertrage“, wie sie der deutsche 
Juristentag im Auge hat, darf jedoch, selbst soweit der ,, Verbandsverkehr“ in 
Betracht kommt, nicht geriittelt werden. Die Entwicklung des Tarifver- 
tragswesens ist noch nicht geniigend erfolgt, daB die Gesetzgebung fir die 


eine oder die andere Richtung sich zu entscheiden in der Lage ware. Ein 
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gleiches kann behauptet werden ricksichtlich der Frage der ,,unmittelbaren 
Rechtswirkung“‘ der Tarifvertrage auf die in ihrem Geltungsbereiche ab- 
geschlossenen Arbeitsvertrage. (Siehe oben Beschlu8 des Juristentages.) Die 
Reichsregierung wird sich zu dem Schritt, die ,,Unabdingbarkeit“ der Tarif- 
vertrage auszusprechen, vorlaufig kaum bereit finden. Man hat dies zu folgern 
aus der Reichstagsrede des Herrn von Bethmann-Hollweg vom 5. Fe- 
bruar 1909. Zur Begriindung der Abneigung der Reichsregierung berief 
sich der Staatssekretaér auf Osterreich und die Niederlande.. Er bemerkte: 
,,Da ist in den Niederlanden durch ein Gesetz vom 13. Juli 1907 eine Be-- 
stimmung erlassen worden, wonach die Tarifvertrage zwischen Organisationen 
durch private Arbeitsvertrage nicht abgedungen werden kénnen. Genau den 
entgegengesetzten Weg ist Osterreich gegangen in seiner Novelle zur Gewerbe- 
ordnung vom 5. Februar 1907. Dort ist die Abdingbarkeit der Vertrage aus- 
gesprochen worden. Sie sehen, in diesen beiden Landern ist man sich tiber 
eine Grundfrage der ganzen gesetzlichen Regelung nicht einig.‘“‘ Gleiche 
Uneinigkeit herrscht in der Literatur. (Vgl. v. Schulz, Gutachten usw. 


_§. 267 ff.) Dasselbe Bild bieten die Verhandlungen des Juristentages. 
Wenn wir endlich unsere beiden privaten Gesetzentwiirfe uns ansehen, so 


finden wir bei Rosenthal die Unabdingbarkeit vorgeschrieben. Bei 
Wolbling fehlt eine solche Bestimmung. Uberdies fihrten nicht mit 
Unrecht einzelne Redner des letzten deutschen Juristentages aus, da8 die 
Unabdingbarkeit keineswegs von so hervorragender Bedeutung fir das Tarif- 
vertragswesen ware, um nicht entbehrt werden zu kénnen. (Vgl. dazu 
namentlich W6l bling, Akkord- und Tarifvertrag S. 405; Beitrige zur 
Arbeiterstatistik Nr..8 S. 241; die oben gedachte Begriindung des 
Wolblingschen Gesetzentwurfes im Archiv fir Sozialwissenschaften und 
Sozialpolitik.) | | | 

Die Unabdingbarkeit ist ferner kein Hindernis zum AbschluB tarifwidriger 


_Arbeitsvertrage. Selbst wenn nach der Lehre von der Unabdingbarkeit die 


tarifwidrigen Abkommen unmittelbar durch tarifgemaBe ersetzt werden, so 
ist damit den Arbeitern, welchen man zumeist niitzen will, nicht ohne weiteres 
geholfen. Gewdhnlich werden sie immer erst noch bei dem Gewerbegericht 
klagbar werden miissen, um zu ihrem. Rechte zu kommen. Bekannt 
ist endlich, daB die Annahme der Unabdingbarkeit VerstéBe gegen Treu 


und Glauben zur Folge hat. (Siehe v. Schulz, Gutachten usw. S. 266 
Anm. 168; GeBler, Verhandlungen des XXIX. deutschen Juristentages 


5. Bd. S. 81.) . 
Der einzelne Arbeitsvertrag erscheint sonach als Stiitze des Tarifver- 


-trages wenig geeignet. Es ist daher Pflicht der Verbande, welche den Tarif- 


vertrag schlossen, ihn weitmdéglichst zu schiitzen. Manchmal ist es nach 
dieser Richtung hin aber nicht zum besten bestellt. Wir héren, wie 


einzelne Arbeitgeberverbande den Arbeitern und ihren Organisationen vor- 


werfen, daB sie nicht Tariftreue halten und daB sie bei giinstiger Gelegen- 
heit trotz der getroffenen Abmachungen vorteilhaftere Bedingungen, als 
der Tarifvertrag gewahrt, zu erstreben suchen. Im allgemeinen sind 
diese Angaben freilich tbertrieben. Solche von den Arbeitgebern behauptete | 
Falle sind immerhin vorgekommen. Gerechterweise wird man hinzusetzen — 
miissen, da8 Arbeitgeberverbande und deren Mitglieder sich ahnliche Tarif- 
briiche haben zuschulden kommen lassen. Alsdann haben wir es erlebt, 
da8 bei niedergehender Konjunktur Scharen von Arbeitern eines Gewerbes, — 
fiir welches ein Tarifvertrag bestand, sich zu niedrigeren als den in dem Tarif- 
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yertrage vorgesehenen Léhnen den Arbeitgebern anboten und beschaftigt 
wurden. Die beiderseitigen Organisationen hatten sich dennoch zu einer 
Anderung der Léhne im Tarifvertrage nicht zusammengefunden. Man hatte 


abzuwarten, ob derartige bisher seltene Fille sich vermehren. Hiernach wire — 


zu tiberlegen, ob die Parteien durch gesetzlich bestehende Unabdingbarkeit 
und ihre Folgen nicht dazu gefiihrt werden kénnten, sich zu verpflichten, 
je nach der sinkenden oder steigenden Konjunktur mr Tarifvertrage die Lohne 
herabzusetzen oder zu erhdéhen. 


Zweifellos wichtiger wie gesetzliche Bestimmungen tber die Unabding- 


barkeit der Tarifvertrige und dringender ist ein Gesetz tber die Rechts- 


fahigkeit der Berufsvereine. Der Entwurf eines Gesetzes betreffend gewerb- 


liche Berufsvereine (siehe dariiber v. Schulz im Archiv fir Sozialwissen- 
schaft und Sozialpolitik Bd. VI; Archiv fiir soziale Gesetzgebung und Statistik 
Bd. XXIV S. 64 ff.), gegen welchen der Reichstag eine abweisende Haltung 
eingenommen hat, ist nicht wieder eingebracht. Obwohl der Juristentag 
die Beseitigung der Hindernisse, die nach dem biirgerlichen Rechte dem 
Erwerbe der Rechtsfahigkeit durch gewerbliche Berufsvereine entgegen- 
stehen“, als Forderung aufgestellt hat, scheint die Gewahrung der Rechts- 
fahigkeit durch den Gesetzgeber nicht in naher Aussicht zu sein. Andernfalls 


hatte der Staatssekretir des Reichsamts des Innern in seiner Reichstagsrede ~ 


vom 5. Februar 1909 auf die Frage sich eingelassen. Er begniigte sich, zu 
bemerken, da8 seiner Ansicht nach ,,ein mangelndes Gesetz nach dieser. Be- 
ziehung hin. gegenwartig Schaden“ nicht stiften werde. 

Wenn wir also vorlaufig hier auf Besserung der Verhiltnisse verzichten 


- miissen, ist man regierungsseitig dagegen nicht abgeneigt, bei einer Erginzung 


der Koalitionsvorschriften mitzuwirken. Viele verlangen tiberhaupt Aus- 
merzung der §§ 152 und 153 aus der Gewerbeordnung. Der deutsche Juristen- 
tag halt nur die Aufhebung der Koalitionsbeschrankungen der §§ 152 und 153 
fir geboten und hat dies auch August vorigen Jahres zugunsten der Tarif- 


 vertrige fiir notwendig erklart. Die Paragraphen lauten: 


»§ 152. Alle Verbote und Strafbestimmungen gegen Gewerbetreibende, 
gewerbliche Gehilfen, Gesellen oder Fabrikarbeiter wegen Verabredungen und 
Vereinigungen zum Behufe der Erlangung giinstiger Lohn- und Arbeits- 


_ bedingungen, insbesondere mittels Einstellung der Arbeit oder Entlassung 


der Arbeiter werden aufgehoben. 

- Jedem Teilnehmer steht der Ricktritt von solchen Vereinigungen und 

Verabredungen frei, und es findet aus letzteren weder Klage noch Einrede statt. 
$453. Wer andere durch Anwendung kérperlichen Zwanges, durch 

Drohungen, durch Ehrverletzung oder durch Verrufserklarung bestimmt. oder 

zu bestimmen versucht, an solchen Verabredungen (§ 152) teilzunehmen, 


oder ihnen Folge zu leisten oder andere durch gleiche Mittel hindert oder 


zu hindern versucht, von. solchen. Verabredungen zuriickzutreten, wird mit 
Gefangnis bis zu drei Monaten bestraft, sofern nach dem allgemeinen Straf- 
gesetze nicht eine hartere Strafe eintritt.“ 

So angemessen es ware, diese Ausnahmevorschriften aus der Welt zu 
schaffen, so wenig wird dies augenblicklich gelingen. Die Opposition wirde 
zu stark sein. Wahrscheinlich diirfte es sich sogar nicht einmal erméglichen 
lassen, alle Bestimmungen, welche den Tarifvertragen gefahrlich werden 
kénnen, fir diese Vertrage unschadlich zu machen. Offensichtlich unter Be- 
riicksichtigung der Sachlage ist von dem Abgeordneten Dr. Hitze in der 


Gewerbeordnungskommission zu §152 Abs.2 ein Antrag gestellt worden, 
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gleiches kann behauptet werden riicksichtlich der Frage der ,,unmittelbaren 


Rechtswirkung“ der Tarifvertrige auf die in ihrem Geltungsbereiche ab- 
geschlossenen Arbeitsvertrige. (Siehe oben Beschlu8 des Juristentages.) Die 
Reichsregierung wird sich zu dem Schritt, die ,, Unabdingbarkeit“ der Tarif- 


-vertrige auszusprechen, vorlaufig kaum bereit finden. Man hat dies zu folgern 


aus der Reichstagsrede des Herrn von Bethmann-Hollweg vom 5. Fe- 
bruar 1909. Zur Begriindung der Abneigung der Reichsregierung berief 
sich der Staatssekretir auf Osterreich und die Niederlande. Er bemerkte: 


' ,,Da ist in den Niederlanden durch ein Gesetz vom 13. Juli 1907 eine Be- 
-stimmung erlassen worden, wonach die Tarifvertrage zwischen Organisationen 


durch private Arbeitsvertrige nicht abgedungen werden kénnen. Genau den 
entgegengesetzten Weg ist Osterreich gegangen in seiner Novelle zur Gewerbe- 
ordnung vom 5. Februar 1907. Dort ist die Abdingbarkeit der Vertrige aus- 
gesprochen worden. Sie sehen, in diesen beiden Landern ist man sich tber 
eine Grundfrage der ganzen gesetzlichen Regelung nicht einig.‘‘ Gleiche 
Uneinigkeit herrscht in der Literatur. (Vgl. v. Schulz, Gutachten usw. 
S. 267 ff.) Dasselbe Bild bieten die Verhandlungen des Juristentages. 
Wenn wir endlich unsere beiden privaten Gesetzentwiirfe uns ansehen, so 


finden wir bei Rosenthal die Unabdingbarkeit vorgeschrieben. Bei 


Wolbling fehlt eine solche Bestimmung. Uberdies fiihrten nicht mit 


Unrecht einzelne Redner des letzten deutschen Juristentages aus, da8B die — 


Unabdingbarkeit keineswegs von so hervorragender Bedeutung fiir das Tarif- 


vertragswesen wire, um nicht entbehrt werden zu kénnen. (Vgl. dazu 


namentlich W6l bling, Akkord- und Tarifvertrag S. 405; Beitrage zur 


Arbeiterstatistik Nr. 8 S. 241; die oben gedachte Begriindung des — 


Wolblingschen Gesetzentwurfes im Archiv fir Sozialwissenschaften und 
Sozialpolitik.) | | 
Die Unabdingbarkeit ist ferner kein Hindernis zum Abschlu8 tarifwidriger 


_ Arbeitsvertrige. Selbst wenn nach der Lehre von der Unabdingbarkeit die 


tarifwidrigen Abkommen unmittelbar durch tarifgemaBe ersetzt werden, so 


ist damit den Arbeitern, welchen man zumeist niitzen will, nicht ohne weiteres- 
geholfen. Gewodhnlich werden sie immer erst noch bei dem Gewerbegericht 


klagbar. werden miissen, um zu ihrem Rechte zu kommen. Bekannt 


ist endlich, da8 die Annahme der Unabdingbarkeit VerstéBe gegen Treu 


und Glauben zur Folge hat. (Siehe v. Schulz, Gutachten usw. S. 266 
Anm. 168; GeBler, Verhandlungen des XXIX. deutschen Juristentages 
5. Bd. S. 81.) 

Der einzelne Arbeitsvertrag erscheint sonach als Stiitze des Tarifver- 
trages wenig geeignet. Es ist daher Pflicht der Verbinde, welche den Tarif- 
vertrag schlossen, ihn weitméglichst zu schiitzen. -Manchmal ist es nach 


dieser Richtung hin aber nicht zum_ besten bestellt. Wir héren, wie 
einzelne Arbeitgeberverbinde den Arbeitern und ihren Organisationen vor- — 


werfen, da8 sie nicht Tariftreue halten und daB sie bei ginstiger Gelegen- 


heit trotz der getroffenen Abmachungen vorteilhaftere Bedingungen, als 
der Tarifvertrag gewadhrt, zu erstreben suchen. Im allgemeinen sind | 
diese Angaben freilich tibertrieben. Solche von den Arbeitgebern behauptete © 
Falle sind immerhin vorgekommen. Gerechterweise wird man hinzusetzen © 


miissen, da8 Arbeitgeberverbande und deren Mitglieder sich dhnliche Tarif- 


briiche haben zuschulden kommen lassen. Alsdann haben wir es erlebt, 


da bei niedergehender Konjunktur Scharen von Arbeitern eines Gewerbes, 
fir welches ein Tarifvertrag bestand, sich zu niedrigeren als den in dem Tarif- 
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vertrage vorgesehenen Léhnen den Arbeitgebern anboten und beschaftigt 
wurden. Die beiderseitigen Organisationen hatten sich dennoch zu einer 
Anderung der Léhne-im Tarifvertrage nicht zusammengefunden. Man hatte 
abzuwarten, ob derartige bisher seltene Falle sich vermehren. Hiernach wire 
zu tberlegen, ob die Parteien durch gesetzlich bestehende Unabdingbarkeit 
und ihre Folgen nicht dazu gefihrt werden kénnten, sich zu verpflichten, 
je nach der sinkenden oder steigenden Konjunktur i im Teraverteep die Léhne 
herabzusetzen oder zu erhdhen. 

Zweifellos wichtiger wie gesetzliche Bestimmungen tiber die Unebding- 
barkeit der Tarifvertrige und dringender ist ein Gesetz tiber die Rechts- 
fahigkeit der Berufsvereine. Der Entwurf eines Gesetzes betreffend gewerb- 
liche Berufsvereine (siehe dariiber v. Schulz im Archiv fiir Sozialwissen- 
schaft und Sozialpolitik Bd.VI; Archiv fiir soziale Gesetzgebung und Statistik 


Bd. XXIV S. 64 ff.), gegen welchen der Reichstag eine abweisende Haltung 


eingenommen hat, ist nicht wieder eingebracht. Obwohl der Juristentag 
,die Beseitigung der Hindernisse, die nach dem biirgerlichen Rechte dem 
Erwerbe der Rechtsfahigkeit durch gewerbliche Berufsvereine entgegen- 
stehen”, als Forderung aufgestellt hat, scheint die Gewahrung der Rechts- 


fahigkeit durch den Gesetzgeber nicht in naher Aussicht zu sein. Andernfalls 


hatte der Staatssekretér des Reichsamts des Innern in seiner Reichstagsrede 
vom 5. Februar 1909 auf die Frage sich eingelassen. Er begniigte sich, zu 
. bemerken, da8 seiner Ansicht nach ,,ein mangelndes Gesetz nach dieser Be- 
ziehung hin gegenwartig Schaden“ nicht stiften werde. 

Wenn wir also vorlaufig hier auf Besserung der Verhaltnisse verzichten 
miissen, ist man regierungsseitig dagegen nicht abgeneigt, bei einer Erganzung 
der Koalitionsvorschriften mitzuwirken. Viele verlangen tiberhaupt Aus- 
merzung der §§ 152 und 153 aus der Gewerbeordnung. Der deutsche Juristen- 


tag halt nur die Aufhebung der Koalitionsbeschrankungen der §§ 152 und 153° 
fir geboten und hat dies auch August vorigen Jahres zugunsten der Tarif- — 


.vertrage fiir notwendig erklirt. Die Paragraphen lauten: 
152. Alle Verbote und Strafbestimmungen gegen Gewerbetreibende, 


gewerbliche Gehilfen, Gesellen oder Fabrikarbeiter wegen Verabredungen und > 


Vereinigungen zum Behufe der Erlangung giinstiger Lohn- und Arbeits- 


bedingungen, insbesondere mittels Einstellung der Arbeit oder Entlassung 


der Arbeiter werden aufgehoben. 

 Jedem Teilnehmer steht der Riicktritt von solchen Vereinigungen und 

Verabredungen frei, und es findet aus letzteren weder Klage noch Einrede statt. 
§153. Wer andere durch Anwendung kérperlichen Zwanges, durch 


Drohungen, durch Ehrverletzung oder durch Verrufserklarung bestimmt oder | 


zu bestimmen versucht, an solchen Verabredungen (§ 152) teilzunehmen, 
oder ihnen Folge zu leisten oder andere durch gleiche Mittel hindert oder 
zu hindern versucht, von solchen Verabredungen zuriickzutreten, wird mit 
Gefingnis bis zu drei Monaten bestraft, sofern nach dem allgemeinen Straf- 
gesetze nicht eine hartere Strafe eintritt.“ 

So angemessen es wire, diese Ausnahmevorschriften aus der Welt zu 


schaffen, so wenig wird dies augenblicklich gelingen. Die Opposition wirde 


zu stark sein. Wahrscheinlich dirfte es sich sogar nicht einmal erméglichen 
lassen, alle Bestimmungen, welche den Tarifvertragen gefahrlich werden 
kénnen, fir diese Vertrige unschadlich zu machen. Offensichtlich unter Be- 
ricksichtigung der Sachlage ist von dem Abgeordneten Dr. Hitze in der 
Gewerbeordnungskommission zu §152 Abs.2 ein Antrag gestellt worden, 
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der dem genannten Paragraphen einen dritten Absatz hinzufiigen will mit 
folgendem Wortlaut: 
Durch die Bestimmungen des Abs. 2 werden nicht beriihrt Verein- 


barungen zwischen Gewerbetreibenden und gewerblichen Arbeitern tiber die 
Regelung der Lohn- und in bestimmten_Gewerben~ 


(Tarifvertrage).“ 
Herr v. Bethmann- Hollweg hat im Reichstage diesen Antrag 


zur Sprache gebracht und auf die Entscheidung des Reichsgerichts, welche 
die Tarifvertriage als Koalitionen bezeichnete (sieche dazu v. Schulz, Gut- | 
achten usw. S. 281 und Anmerkung), hingewiesen. Er hat ferner ausgefiihrt, 


daB eine Arbeitgeber- oder eine Arbeitervereinigung gegenwartig nicht in 


der Lage sei, ihre eigenen Mitglieder auf Grund der diesen Vereinen gegen- 
uber eingegangenen Verpflichtungen im Rechtswege zur Befolgung des Tarif- 


vertrages anzuhalten oder fiir den Vertragsbruch haftbar zu machen. Darin 
liege, das gab der Vertreter der Reichsregierung zu, ein Hindernis. Nach 


einer AuBerung des Redners steht er ,,der piano des Antrages durchaus 


nicht unsympathisch“ gegeniber. 


Der durch den Hitzeschen Antrag iil Zusatz zum §152 wird 


nur den Schadensforderungen der Organisationen gegen ihre austretenden 


Mitglieder gerecht. Den Gerichten steht es weiterhin frei, die Tarifvertrage 


als Koalitionen zu betrachten. Hat doch nach der iiberwiegend als unzu- 


treffend anerkannten Reichsgerichtsentscheidung vom 10. April 1903. ein an-. 


derer Senat dieses Gerichts — allerdings nicht so schroff — dem Gegner im 


- Lohnkampfe den Schutz des § 153 zugebilligt und entschieden, da Tarifver- 


trage unter §§ 152 und 153 subsumiert werden kénnen (Entscheidung vom 
47. Juni 1907). Die bésen Folgen derartiger Urteile (Streiks usw.) beabsichtigt 
der Entwurf eines Antrages des Gewerbegerichts Berlin an die gesetzgebenden 


Kérperschaften (v. Schulz, Gutachten usw. S. 336 ff.) zu vermeiden. Es 
ist dort gesagt: ,,Die gesetzgebenden Kérperschaften des Reiches wollen be- 


schlieBen, den Titel VII Abschnitt 1 der Gewerbeordnung dahin zu erganzen, 
da8 auf Tarifgemeinschaften zwischen gewerblichen Unternehmern und Ar- 
beitern §152 und §153 der Gewerbeordnung keine Anwendung finden.“ 
Dieser Vorschlag lait die beiden Koalitionsparagraphen vollinhaltlich ruhig 
weiter bestehen, wiirde dessenungeachtet als Gesetz den Berufsvercinen 
fir die Begriindung und Festigung der Tarifvertrage die winschenswerte 
Bewegungsfreiheit einréumen. | 


Die Hoffnung, da8 der mehrfach erwahnte Antrag des Herrn Dr. Hitze 


im Sinne des soeben mitgeteilten Entwurfes erweitert werde, ist eine sehr 


geringe. 


Alles in allem wollen wir zufrieden sein, wenn der Antrag des Ab- 
geordneten Hitze Gesetz wird und vielleicht auBerdem gesetzliche Vor- 
schriften erlassen werden, da8 Tarifvertraige bei den Gewerbegerichten éffent- 
lich registriert werden kénnen. Schon dieses Wenige bedeutete einen Gewinn, 
da die Tarifvertrage damit ihre gesetzliche Anerkennung als Vertrage empfan- 
gen widen. Gar so lange wird ein Gesetz ttber die Rechtsfahigkeit der Berufs- 
vereine nicht ausbleiben. Demselben folgt dann hoffentlich bald ein ein- 
gehendes Gesetz iiber die Tarifvertrige. 


Zum Schlu8 noch eines. Bisher hat den Siciiiaaiiadihees die Pflege 
des Tarifvertragswesens obgelegen. Diese Gerichte werden nach dem Ent- 
wurfe eines Arbeitskammergesetzes, der dem Reichstage jetzt vorliegt, Kon- 
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kurrenten in den Arbeitskammern erhalten. Es mag an dieser Stelle darauf 
hingedeutet werden, da8 es ein Fehler wire, wenn die Arbeitskammern den 
Gewerbegerichten nebengesetzt wiirden. Nur eine Behérde — entweder die 
Arbeitskammer oder das Gewerbegericht — kann zum Nutzen der Tarifvertrage 
Naheres Gewerbe- und Kaufmannsgericht 14. Jahrg. Sp. 436). 


© 


DR. JULIUS DEUTSCH, WIEN: ZUR ARBEITS-— 
LOSENFURSORGE IN DEUTSCHLAND. | 


IE Krise, die tiber unser Wirtschaftsleben hereingebrochen. ist 
macht notwendigerweise das Problem der Arbeitslosenfirsorge zu. 
einer der aktuellsten Fragen der Sozialpolitik. Ohne ein persén-— 
liches Verschulden, nur als eine Folge des vor kurzem eingetretenen 
wirtschaftlichen Umschlages, sind tausende, hunderttausende Arbeiter arbeits- 
_los geworden. Was geschieht, so fragen wir, um den Notleidenden zu helfen, 
was soll geschehen und was kann geschehen? 

Die Hilfe, die den Arbeitslosen gebracht wird, ist ebenso sehr gering, 
als die MaBnahmen, die zur Vorbeugung der Arbeitslosigkeit getroffen werden, 
ungeniigend sind. Wenn wir von dem kleinen D inemark absehen, ist 
noch kein Staat iber das Stadium des ,,Erwigens”, der , Beratungen” der 
Reformprojekte hinauskommen. England gewihrt wohl seinen Lokal- 
behérden ansehnliche Kredite zur Ausfiihrung 6ffentlicher Arbeiten, bei 
denen Arbeitslose beschaftigt werden sollen, aber man wei8 ja heute, daB_ 
derartige Notstandsarbeiten nie geniigen, der Arbeitslosigkeit — insbesondere 
der der qualifizierten Arbeiter — wirksam Abbruch zu tun. Die Art der 
ausfiihrbaren Arbeiten ist zu wenig variabel, als daB die an ganz andere 
_ Arbeiten gewdhnten Arbeiter in gréBerer Zahl dabei mittun kénnten. 

In Deutschland wird die Frage der Arbeitslosenfiirsorge seit langer 
Zeit grindlich beraten; Gelehrte, Politiker, Regierungsmanner befassen sich 
mit diesem Problem. Und das vorlaufige Resultat ? Der Staat la8t die Arbeits- 
losen — zihlen. Nun ist die Arbeitslosenzihlung gewiB eine wichtige 
Sache, aber man kénnte doch wohl schon einen Schritt weiter gehen und — 
endlich einmal mit praktischen HilfsmaBnahmen — und seien sie vorlaufig 
auch sehr bescheidener Art — beginnen. 

Die Gemeinden sind im allgemeinen in der Arbeitslosenfirsorge 
rihriger als die Staaten, sie kénnen das ja auch eher sein, weil sie sich in 
ihren Ma8nahmen leichter und besser an die wohlgekannten lokalen Verhalt- 
nisse anpassen kinnen. In Deutschland und Osterreich halt 
man wohl auch in der Gemeindepolitik noch mehr von der Einsetzung von 
Spezialkommissionen, als von praktischem Tun; anderwiarts machen sich 
indes doch bereits praktische Ansaitze bemerkbar. 

Die MaBnahmen der Gemeinden gegen die Arbeitslosigkeit sind nicht 
einheitlich. Wir kénnen — abgesehen von den Einrichtungen fir den Ar - 
beitsnachweis — insbesondere zwei Arten ihres Eingreifens unter- 
scheiden. Die einen unterstiitzen die von den Arbeitern selbst 
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geschaffenenVersicherungsinstitute, die anderen schaffen 


eigene kommunale Unterstitzungskassen fir Arbeits- 
lose. Das erstere System ist unter dem Namen Genter-System 
(es kam zum erstenmal im Jahre 1901 in Gent zur Anwendung) bekannt. 
Es wird den Arbeiterfachvereinen, die ihren Mitgliedern eine Arbeitslosen- 
unterstiitzung verabfolgen, ein Gemeindezuschu8 zu den auszuzahlenden 
Taggeldern gewahrt. Dieses System fand in Belgien, Frankreich, Holland, 
Danemark Verbreitung und drang auch nach der Schweiz, Italien und Deutsch- | 
land. — Das zweitgenannte System, das der kommunalen Unterstiitzungs- 
kassen, haben insbesondere einige Schweizer Stadte ausgebaut. Wir 
finden dort freiwillige Versicherungskassen gegen Ar- 


beitslosigkeit, die, wie in Bern, die ndétigen Mittel durch die Bei- 


trige der freiwilligen Mitglieder — Arbeiter wie Unternehmer — und einen 


~Gemeindezuschu8 aufzubringen bemiht sind. — Eine Zwangsver- 


sicherungskasse bestand vom 1. Juli 1895 bis 30. Juni 1897 in 
St. Gallen. Alle Arbeiter, die nicht mehr als finf Franks Taglohn hatten,: 


--unterlagen der Versicherungspflicht. Verwaltungsschwierigkeiten fihrten 


leider zur Auflésung dieser Kasse. — SchlieBlich kennen wirreine Unter- 


stitzungskassen, die ohne Versicherungspflicht arbeitslosen Ar- 


beitern Unterstiitzungen zukommen lassen. Dieses System gliedert sich also 
der Armenpflege an; es wurde in Ziirich durchgefihrt. 


Die Arbeitslosenunterstiitzung gelangt in Zirich nur in den Winter- 


monaten zur Auszahlung. Die Leitung des Instituts ist einer vom Stadtrat 
-gewahlten Arbeitslosenkommission anvertraut, die bestellt wird aus Ver- 
_ tretern des stadtischen Gesundheitswesens, der biirgerlichen sowie der frei- 


willigen Armenpflege, der Arbeiterunion, des Gewerbeverbandes, des Ar- 

beiterinnenvereins und des schweizerischen gemeinniitzigen Frauenvereins. 
Unterstiitzungsberechtigt sind Schweizer Biirger, die dreiviertel Jahr, und 
Auslinder, die ein Jahr in Zirich wohnen. In der Regel werden nur Ver- 
heiratete unterstiitzt. Die Ausgaben der Stadt fiir Arbeitslosenunterstiitzung 
— ohne Verwaltungskosten — beliefen sich von der Unterstiitzungsperiode 
1900/01 bis inklusive 1907/08 auf 250 080 Fr. Unterstiitzt wurden einschlieB- 


_ lich der Angehérigen der Arbeitslosen 15 602 Personen. Diese Unterstiitzungs- 
einrichtung hat indes nicht befriedigt, es haftet ihr zu sehr ein Almosen- | 
charakter an; nun soll auch in Zirich an ihre Stelle eine Arheitslosenver- 


sicherung treten. 


Weit mehr als Staat und Gemeinde leisteten bisher die Gewerk- 
schaften an Arbeitslosenunterstiitzung. In den Industrielandern, in 
denen die Gewerkschaftsbewegung bereits eine gewisse Hohe erreicht hat, 
werden jahrlich sehr betrachtliche Summen als Arbeitslosenunterstiitzung 
ausbezahlt. Und diese Summen werden von Jahr zu Jahr gréBer. Im Jahre 
1901 gab es unter den freien deutschen Gewerkschaften 22, die ihren Mit- 
gliedern eine Arbeitslosenunterstiitzung gewaihrten. Die Zahl der Mitglieder, 
die diese Unterstiitzung in Anspruch nahmen,,. betrug 230 269, die zur Aus- 
zahlung gelangte Summe 41 238197 Mark. Im Jahre 1907 war die Zahl der 
Arbeitslosenunterstiitzung gewahrenden Verbinde auf 43 gestiegen, 
1389906 Mitglieder bezogen eine solche Unterstiitzung; die zur Aus- 
zahlung gelangte Gesamtsumme betrug 6527577 Mark. In Osterreich 
bemerken wir eine in ahnlichem Tempo sich erhdhende Leistungsfahigkeit 
der Arbeitslosenunterstiitzung gewdhrenden Gewerkschaften. Im Jahre 1901 
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betrug die Gesamtsumme der ausbezahlten Unterstiitzungen 375615.39 Kronen, 
im Jahre 1907 1 147534.60 Kronen. | 

So erfreulich diese Entwicklung ist, darf sie uns doch nicht vergessen 
lassen, da8 die Gewerkschaften vorliufig nur einen Bruchteil der Gesamt- 
arbeiterschaft gegen Arbeitslosigkeit versichern. Trotz des in den letzten 
Jahren erfolgten Aufschwunges steht die Mehrheit der Arbeiterschaft noch 
auBerhalb der gewerkschaftlichen Organisationen. Diese Mehrheit vor der 
' Arbeitslosigkeit zu bewahren oder zumindest ihr das Ertragen der Arbeits- 
losigkeit zu erleichtern, das ist das Problem. 

Die Sozialisten haben seit Fourier, Considerant und Louis Blanc die 
Ansicht vertreten, daB der Staat als Vertreter der Gesamtheit verpflichtet 
sei, seinen Biirgern das Recht auf Arbeit zu gewihrleisten. Ein be- 
_ gwingender Gedanke. Die Gesamtheit hért auf, Almosenspenderin zu sein, 
der unbemittelte Birger wirft das Bettlerkleid von sich. Die Gesellschaft 
erfillt nur ihre Pflicht, wenn sie ihren Angehdérigen Arbeit gibt, Arbeit um — 
leben zu kénnen. Dhiesem gesellschaftlichen Zustand ware natirlich eine 
-Arbeitslosigkeit fremd. 

Das Recht auf Arbeit ist in der bestehenden, auf dem Privateigentum 
beruhenden Gesellschaft nicht méglich. Um das Recht auf Arbeit gewahr- 
leisten zu kénnen, miiBte die Gesamtheit in weit hédherem MaBe als dies 
heute der Fall ist, Produzent werden. Dem Rechte auf Arbeit miBte, 
wie Philippovich (Grundri8 der politischen Okonomie, III. Band) 
treffend bemerkt, die Pflicht des Staates entsprechen, fir Arbeitsgelegenheit — 
zu sorgen, und die Erfillung dieser Pflicht — mag es sich um einfache oder 
berufsentsprechende Arbeit handeln — zwingt den Staat, die Verfiigung tiber 
die Produktionsmittel und die Verteilung der Arbeitskrafte selbst vorzunehmen. 
Das Recht auf Arbeit setzt eine bereits sehr weit fortgeschrittene Vergesell- 
‘schaftung der Produktion voraus. 

Es ist ohne weiteres klar, da8 man nicht untitig warten kann, bis ein | 
derartiger gesellschaftlicher Zustand eingetreten ist. Den Arbeitslosen, die 
heute’ Not leiden, kann nicht zugemutet werden, da8 sie auf die Hilfe warten, 
die ihnen eine noch in ferner Zukunft schwebende Gesellschaftsordnung — 
bringt. Was kann also, so fragen wir, heute schon geschehen ? : 

Der moderne Staat kann, so fanden wir, vorerst nicht das ‘Recht auf 
Arbeit verwirklichen. Es ist uns aber gelaiufig, vom Staate einen Schutz 
fir seine Birger, die unverschuldet in Not geraten sind, zu beanspruchen. 
Der moderne Staat kann sich denn auch nicht entziehen, dem Schutze 
der Bir ger seine Krafte zu widmen. Das ist seine Pflich t', dem ein 
Anspruch, ein Recht der Birger gegeniibersteht. Die ganze neuzeitliche - 
Arbeiterschutzgesetzgebung fu8t auf dem Grundsatz des Birgerschutzes. 
Pflicht des Staates ist es auch, die Arbeiter vor den traurigen Folgen 
der Arbeitslosigkeit méglichst zu schiitzen, da er die Arbeitslosig- 
keit selbst nicht beseitigen kann. 

Der verniinftigste Weg, um den Arbeitern die Folgen der Arbeitslosig- 
keit leichter tragen zu helfen, wire wohl der, an die bereits bestehenden 
Institutionen, die in dieser Richtung tatig sind, anzukniipfen. Am meisten 
leisten die Gewerkschaften, deren Einrichtungen zur Arbeitslosenunterstit- 
zung demnach zweckentsprechend ausgebaut werden sollen. Der Staat wird 
das aber in absehbarer Zeit nicht tun, weil die herrschenden Parteien den 
freien Gewerkschaften feindlich gegeniiberstehen. Den Gewerkschaften Zu- 
Schiisse zu gewahren, damit diese die Arbeitslosenunterstiitzung auf breiterer 
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Basis fortfiihren kénnen, erschiene von diesem Standpunkte aus als eine 


Unterstiitzung des ,,Feindes’, dessen Einflu{sphaére man erweiterte. 
So bedauerlich dieser Standpunkt ist, mu8 man doch mit ihm rechnen, 


Wie wire es nun, wenn man es mit einem Mittelweg versuchte, der beiden 


Teilen einigermaSen entgegenkommt? Eine berufliche Zwangsversicherung 
ist notwendig, das ist hiben und driiben anerkannt. Vielleicht 14B8t sich 
auch mit einigem Entgegenkommen eine Basis finden, auf der sie sich er- 


heben kann. Die herrschenden Kreise wollen keine staatliche Unterstiitzung 
~ der Gewerkschaften. Dariber wirden sich die Arbeiter wohl hinwegsetzen, 


wenn sich die Regierenden ehrlich dazu entschléssen, einer, ahnlich der Kran- 
kenversicherung, auf Selbstverwaltung derArbeiter aufgebauten Arbeits- 
Josenversicherung zuzustimmen. Eine solche Versicherung bite etwa folgendes 
Bild: Die berufliche Zwangsversicherung erstreckt sich tiber die gewerbliche 


- Arbeiterschaft des ganzen Reiches. Die nétigen Mittel werden durch Beitrage 
_aufgebracht, zu denen die Arbeiter die Unternehmer leisten. Der 


Staat gewahrt entsprechende Barzuschiisse. Jeder Beruf besitzt seine eigene 
Kasse. Der Vorstand dieser Kassen setzt sich aus 2?/, Arbeiter- und 2/, Unter- 
nehmervertretern zusammen. Dem Staate steht ein Aufsichts- und Kontroll- 
recht zu. Wenn sich ?/, der Berufsgenossen (Arbeiter) dafiir entscheiden, 
kann die Arbeitslosenunterstiitzungskasse der Gewerkschaft als das 


Zwangsversicherungsinstitut angenommen werden. 


Im Detail werden sich natiirlich. diese Vorschlage andern und bessern 


jassen, die Grundgedanken scheinen uns einer Erwigung nicht unwert zu 
sein. Kine Arbeitslosenversicherung kann nur nach Berufen geordnet sein, 


weil ja die einzelnen Berufe ein verschiedenes Arbeitslosenrisiko haben. Die 
Versicherung mu8 eine Zwangsversicherung sein, weil sonst ihr Zweck, der 


Schutz aller Bediirftigen leicht vereitelt werden kénnte. Die lokale Ver- 


sicherung der Gemeinden wiirde zu allzugroBen UngleichmaSigkeiten und 
verschiedenartigen Handhabungen fiihren, weshalb uns eine Reichsversiche- 
rung, die tibrigens den Gemeinden eine gewisse Bewegungsfreiheit auch auf 
diesem Gebiete lassen kann, gebotener erscheint. Fallt die Aufbringung der 
Mittel zum gréBten Teile auf die Arbeiterschaft, dann wird diese auch mit 


dem nétigen Eifer selbst dem Simulantentum entgegenwirken. Ihre héhere 


Beitragsleistung und ihr grofes. Interesse an der Arbeitslosenversicherung 
wird die Arbeiter zur Leitung der Institute in besonderem MaBe nétig und 
nitzlich machen. Wenn die itibergroBe Masse der Arbeiter von der Uber- 


-zeugung durchdrungen ist, daB sie mit der gewerkschaftlichen Arbeitslosen- 
- -versicherung besser fahrt als mit einer anderen, dann ist es nur recht und 


billig, ihr diese Art der Versicherung nicht zu verwehren. Andererseits ware 
dieses Zugestandnis ein Aquivalent fir das Opfer, das die Gewerkschaften 
bringen, indem sie einer Reichsversicherung zustimmen, die ihrer bereits 
bestehenden Versicherung Abbruch tun kann. Wenn eine ?/,-Majoritat zur 
Annahme der gewerkschaftlichen Arbeitslosenversicherung als Zwangs- 
versicherung erforderlich ist, brauchen die Regierenden auch nicht zu firchten, 
die gewerkschaftliche Einflu8sphare zu erweitern. Denn wenn einmal 7, der 
Berufsgenossen fiir die Gewerkschaft eintreten, wird ihre Stellung vom Wohl- 
wollen wie von der Antipathie der Regierenden bereits ziemlich unabhangig sein. 
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HOCHSCHUTZZOLL UND ARBEITERSCHUTZ 


J. HUTCHINSON, STAATSMINISTER, MELBOURNE: 
HOCHSCHUTZZOLL UND ARBEITERSCHUTZ. 


INE starke Partei in der 6ffentlichen Meinung und im Parlamente 
Australiens verlangt seit langem eine Erhéhung der Schutzzdlle 
auf Industrieprodukte, um derart die junge australische Industrie 
mehr noch als friiher zu begiinstigen. NaturgemaB rekrutiert sie 
ihre Anhanger hauptsichlich aus Unternehmerkreisen. Doch waren diese 
numerisch zu schwach gewesen, um die Reform durchzufiihren; so muSten 
sie auch an die Wahlhilfe der industriellen Arbeiterschaft appellieren und 
stellten dieser vor, da8 jede Erhéhung der Schutzzdélle den Unternehmern 
die Méglichkeit biete, ihre Werke auszudehnen, mehr Arbeitern Arbeits- 
gelegenheit zu schaffen und denselben héhere Léhne zu bezahlen. Ja, man 
ging in der theoretischen Begriindung noch weiter und sagte: Das Schutz- 
-zollsystem sei den Interessen der australischen Arbeiterschaft unentbehrlich, 
_ weil sonst australische Fabriken, in denen Minimalléhne und andere Ein- 
richtungen zugunsten der Arbeiterschaft bestehen, der Konkurrenz solcher . 
ausléndischer Industrien, die weit niedrigere Léhne und hdhere Arbeits- 
zeiten besitzen, preisgegeben waéren und vernichtet wiirden. 

Weite Kreise der Arbeiterschaft und der Arbeiterpartei machten sich 
nun allerdings diese Argumentation zu eigen und gewahrten der Schutzzoll- 
partei, die im iibrigen liberale Grundsatze vertrat, ihre Unterstiitzung. Mehrere 
Jahre lang fiihrte der liberale Staatsmann Deakin an der Spitze eines 
liberal-schutzzéllnerischen Kabinetts die Geschafte des Bundes und zahlte 
in den Kammern auBer seiner eigenen, numerisch nicht starken Grupe auch 
die sozialistische Arbeiterpartei (welche Parteien zusammen die Mehrheit 
-besaBen) zu seinen Anhangern. Die obengenannte Idee ward von ihm 

zum Regierungsprogramm erhoben. ,,Wenn der Schutzzoll“, so hieB es, 
die Aufrechterhaltung und weitere Besserung der australischen Arbeiterléhne 
zum Ziele hat, dann mu8 auch Vorsorge getroffen werden, da8 ein angemessener — 
Teil der durch den Schutzzoll fiir die Fabrikanten erwachsenden Gewinste wirk - 
in Form von Lohnerhéhungen an die Arbeiter gelange, da8 nicht etwa 
diese mit Unterstiitzung der Arbeiterschaft erlangten Summen derselben vorent- 
halten‘werden und ausschlieBlich in die Taschen der Unternehmer wandern.“ 

Die Arbeiterschaft forderte, da8 alle. Unternehmer, welche nicht ange- 
messene Léhne bezahlen, mit einer Steuer in der halben Hohe des ihnen 
zugute kommenden Schutzzolls zu belegen seien, wahrend Unternehmer mit 
angemessener Arbeitsentlohnung von solcher Steuer befreit sein sollten. Die 
Arbeiterpartei forderte ferner eine Vorsorge zum Schutz des Publikums, 
damit nicht, begiinstigt vom Schutzzoll, Industriemonopole erwiichsen, die . 
ihre Preise willkirlich diktieren kénnten. — Beide Forderungen wurden von 
der liberalen Regierung angenommen, von ihr in Form von Gesetzesvor- 
schlagen gekleidet und von der Parlamentsmehrheit akzeptiert (zunachst 
fir solche Industrien, in denen eine besonders starke Erhéhung der Schutz- 
zolle vorgenommen wurde). Als ,angemessen™* wurden im betreffenden 
Gesetze Arbeitsléhne bezeichnet, die entweder einer ausdriicklichen Reso- 
lution des Parlaments oder aber einem Spruche der industriellen Schiedshéfe 
entsprechen, oder auch Léhne, die von einer Lohnkommission, wie deren 
im Staate Victoria bestehen, festgelegt wurden*). 


*) Siehe den Artikel iiber ,,Lohnkommissionen*® von Oberst Reay aut Seite 372. 
Anm. der Redaktion. 
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-  Nachdem das Gesetz in Kraft getreten, bewarben sich sehr zahlreiche 
Arbeitgeber um Befreiung von obgenannter Steuer in der halben Héhe deg 
Schutzzolles, und Urteile der Schiedshéfe erflossen in zahlreichen Fallen. 
Als im Jahre 1908 ein ProzeB gegen einen Fabrikanten angestrengt wurde, 
der die vom Schiedshof festgesetzten Lohne nicht bezahlte und trotzdem 
Bezahlung der Steuer verweigerte, gab ihm der oberste Schiedshof Recht — 
mit der Begriindung, da8 das angezogene Bundesgesetz konstitutionswidrig — 
sei resp. einen Eingriff in die Befugnis der einzelnen Bundesstaaten 
bedeute: Alle Arbeiterangelegenheiten in eigener Sphare zu regeln. In Antwort 
hierauf beschloB8 das Ministerium, eine Anderung der Bundes- 


verfassung zu beantragen und dem Bunde die Entscheidung von 


Arbeiterangelegenheiten all solcher Industrien, die durch Schutzzélle be-— 
giinstigt sind, zu reservieren. | | 

- _Bevor jedoch diese Beschliisse zur Tat werden konnten, liste sich das 
Biindnis zwischen Liberalen und Arbeiterpartei; das Ministerium Deakin 
trat ab und ein neues Ministerium, ausschlieBlich aus Mitgliedern der soziali- 
stischen Arbeiterpartei gebildet, ibernahm die Fihrung der Geschafte. Auch 
der Verfasser dieser Zeilen gehért demselben an und ist mit seinen Kollegen 
der Ansicht, da8 sehr weitgehende MaBregeln, durchgreifender als die vom 
abgetretenen liberalen Ministerium beantragten, notwendig seien, um das bp. * 
Prinzip der Arbeiterforderung in den vom Schutzzoll begiinstigten Industrien 
mehr und mehr auszugestalten, sowie daB insbesondere auch die gesetzliche 
Festlegung der Verkaufspreise in den genannten Industrien unabweislich 
sei. Nur so glauben wir es vermeiden zu kénnen, da8 durch die Schutzzoll- 
Gesetzgebung eine unertragliche Begiinstigung einer Bevélkerungsklasse auf 
Kosten aller andern geschaffen werde. Nach Ansicht des neuen Ministeriums 
wird nur eine entscheidende Erweiterung der Staatsaufsicht und Staats- 
leitung des industriellen Lebens das Problem lésen kénnen, soweit tiberhaupt 


Fortbestand des privatwirtschaftlichen Betriebes fir gewisse Industrien 
_ gunachst noch zugestanden werden kann. Fiir solche, welche bereits Monopol- 


charakter angenommen haben, wie die Ejisenindustrie, die Zuckerindustrie, 
den Schiffahrtsdienst mit Europa, die Tabakindustrie, kann nur die Ver- 
staatlichung selbst als Lésung des Problems in Frage kommen. Mehrere 
Resolutionen der Hauser des Parlaments zeigen, da8 die sozialistische 
Arbeiterpartei, als deren vornehmster Programmpunkt die sukzessive Ver- 
staatlichung aller Industrien figuriert, wie auch die liberale Partei diesbe- 


ziglich eines Sinnes sind. Eine Ara weitestgehender sozialistischer MaBregeln 
im australischen Bundesstaate beginnt, die Plane des Ministeriums Deakin 
_ sind von der Entwicklung der Dinge iiberholt. — Das hindert aber nicht, 


daB die von Deakin vertretene Methode, ein Steigen der Arbeitsléhne zu 
erzwingen, an sich durchaus folgerichtig und jeder Beachtung des Auslandes 
wert erscheint. | 
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PERCY ALDEN, MITGLIED DES BRITISCHEN PARLA- 
MENTS, LONDON: EINE NEUE PHASE DER ENG- 


LISCHEN ARBEITERSCHUTZ-GESETZGEBUNG. 


| OR kurzem hat die Kommission des englischen Parlaments, die 
| zum Studium der bei Staatslieferungen vorzukehrenden Firsorge 
) zugunsten der beschaftigten Arbeiter eingesetzt wurde, ihren 
= Bericht erstattet und es steht anzunehmen, daB sich eine weit aus- 

holende, gesetzgebende Aktion an denselben kniipfen werde. Der bisherige © 
Stand der Dinge war festgelegt durch einen Parlamentsbeschlu8 des Jahres 
4891, dahingehend: ,,daB die Regierung bei Vergebung von staatlichen 
Lieferungen Vorkehrungen treffen mége, da8B die bei Ausfiithrung derselben 
-beschaéftigten Arbeiter die im betreffenden Industriezweig tblichen Léhne 
erhalten und da8 die mit der Weitergabe solcher Lieferungen an Subunter- 
nehmer verknipften Ubelstande, vor allem die Erméglichung billigerer | 
Offerten durch Reduzierung der Léhne, vermieden wirden“. Sees 


F« Kine starke Strémung in der genannten Kommission versuchte, den 
Begriff: ,,Léhne, die in den betreffenden Industriezweigen wblich sind“, 
dahin auszuweiten, daB darunter Gewerkschaftsléhne zu ver- 
stehen waren. Demgegeniiber war die Mehrheit der Kommission aller- 
dings der Meinung, da8 solche Substituierung einerseits iberfliissig wéare, 
sofern im Gewerbe ohnehin Gewerkschaftsléhne vorherrschen, andererseits 
aber unbillig, wo dies nicht der Fall sei. Meiner Ansicht nach 
bringt die Formulierung der Kommissionsmehrheit die Gefahr mit sich, 
daB gerade die Arbeiter solcher Industrien, die noch nicht gewerkschaftlich 
-organisiert sind, der Ausbeutung preisgegeben werden, somit eben jene 
Schichten, deren Schutz durch Regierungsvorkehrungen wichtiger erscheint . 
als der Schutz jener, die sich selbst durch gewerkschaftliche Organisation 
zu schiitzen vermégen. — Von verschiedenen'Seiten wurde auch darauf hin- 
gewiesen, daB es durchaus selbst dem finanziellen Interesse des Staates und 
der Gemeinden zuwider sei, in gewissen Gewerben das Fortbestehen von 
Hungerlohnen zu dulden, weil diese Schichten infolge Uberarbeit und mangeln- 
der Ernahrung, sowie schlechter Wohnungsverhaltnisse, nur allzuleicht der 
Krankheit und Invaliditat, der Entkraftung und somit der Armenversorgung 
anheimfallen; weil die Verbreitung von Volkskrankheiten unter ihnen eine 
groBe und damit auch die Ansteckungsgefahr fiir die tbrige Bevélkerung 
eine gefahrvolle wird. Es erscheint nach der Ansicht dieser Kommissions- 
mitglieder durchaus unbillig, indirekt aus 6ffentlichen Mitteln (Armen- 
gelder. usw.) den Fortbestand solcher Ausbeutung zu gewahrleisten. 

Am meisten gilt dieselbe naturgemaB fiir Industrien, in denen Heimarbeit 
vorherrscht und deshalb gewerkschaftliche Organisation tiberaus schwierig 
ist, sowie auch insbesondere fiir solche, welche tiberwiegend Frauen be- 
schaftigen, die bekanntlich wenig Veranlagung zur Organisation besitzen. 
Gerade ihre Ausbeutung durch tberlange Arbeitszeit und geringe Léhne 
ist aber fir die Zukunft der kinftigen Generation besonders gefahrvoll. 

Diese Ubelstande werden freilich von niemandem geleugnet, nur meinten 
viele Kommissionsmitglieder, da8 man den Kampf dagegen privater Initiative, 
namlich den Kauferligen, iberlassen kénne. Es sind dies Verbinde, die in 
Amerika ihren Ausgang genommen und in den letzten Jahren auch in Europa, 
insbesondere Frankreich und England, sich verbreitet haben. Letzten Sommer 
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legte in Genf ein internationaler Kongre8 dieser Kaéuferligen von ihrem Fort- 
schritt ein schénes Zeugnis ab. Frauen und Manner der einzelnen Stadte 
vereinigen sich in ihnen und verpflichten sich, nur bei solchen Firmen Be- 
stellungen zu machen, welche sich keiner Verfehlung gegen das dffentliche 
Gewissen durch iibermaBige Belastung ihrer Arbeiter und Arbeiterinnen 
oder Angestellten schuldig machen. In Amerika haben die Verbande tat- 
sichlich eine nennenswerte Reduzierung der Arbeitszeit in einer Reihe von 
groBen Verkaufsgeschaéften erzwungen, ferner die Beschaffung von Sitz- 
gelegenheit fir Verkauferinnen u.a.m. Insbesondere, wenn Gewerkvereins- 
marken durch Gesetz autorisiert werden und Waren, die unter giinstigen 
Arbeitsbedingungen hergestellt wurden, durch sie gekennzeichnet werden, so 
mag dies die Bahn fiir solche Aktionen der Kauferligen ebnen. Ob sie aber bei 
der unendlich komplizierten Natur moderner industrieller Verhaltnisse einen 
wirklich weitgehenden Einflu8 werden ausiiben kénnen, erscheint mir bei 
alledem immerhin zweifelhaft. Fur Staatslhieferungen k6énnen sie naturgemaB 
iiberhaupt nicht in Frage kommen, da ja der Staat, nicht der Private, die 
betreffenden Produkte anzukaufen hat. Dem Staat selbst kommt in diesem - 
Falle eine ahnliche Funktion der Beurteilung der Arbeitsverhiltnisse zu wie 
den Kauferligen in der Sphare der privaten K4éufer, ja, er ist infolge seiner 
planvolleren und besseren Informationsmittel naturgem4B in der Lage, sol¢he 
Aufsicht weitaus wirksamer zu fihren; indem Sinne kann also wirklich an eine 
Koordinierung der Tatigkeit beider gedacht werden. Eben so mag eine 
Parallelaktion des Staates mit solchen Genossenschaften méglich sein, welche 
ihren Mitgliedern giinstige Arbeitsbedingungen gewdhren und damit einen 
giinstigen Einflu8 auf die allgemeinen Arbeitsverhaltnisse im Gewerbe ausiiben. 
| Die Mehrheit der Kommission hat alldem gegeniiber.einen anderen Weg 
fir richtiger befunden und es mu8 eingerdumt werden, daB derselbe noch 
radikaler geplant ist als alles oben Genannte. Die Kommission fordert vier 
Vorkehrungen 

14. Bei allen Staatslieferungen soll die Héhe der 
an die beschaftigten Arbeiter zu zahlenden Loéhne 
genau festgelegt und im Vertrage formell gesichert 
werden. | 

2. Ebenso sollen die Arbeitszeiten im Kontrakt 
angegeben und in Vereinbarung mit dem Staate 
eingesetzt werden. 

3. Vom Staate sei fiir alle Lieferungen eines Ge- 
werbes ein Minimallohn zu bestimmen,-unter den 
Hy keinem Einzelvertrage heruntergegangen werden 

urfe. 

4.Insolchen Industrien, welche Gewerkschaften, 
fahig zur Hochhaltung der Léhne, nicht besitzen, 
sollen Lohnkommissionen nachaustralischem Muster 
eingesetzt werden. 

Die drei ersten Methoden sind in England wohl bekannt und von Ge- 
meindeverwaltungen und staatlichen Departements wiederholt angewendet 
worden, insbesondere vom Londoner Grafschaftsrate bei seinen Uniform- 
lieferungen, sowie von der Postverwaltung. Sie haben sich stets als durchaus 
brauchbar erwiesen. Am wichtigsten ist wohl die vierte Methode, die Ein- 
richtung von Lohnkommissionen, die ibrigens von der Parlamentskommission, 
die mit dem Studium der Heimarbeiterverhaltnisse betraut wurde, gleich- 
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falls gefordert werden, und deren Errichtung in der letzten Thronrede unter 
den dringendsten Regierungsentwiirfen figuriert. Wie schon hieraus hervor- 
geht, bezégen sich diese Kommissionen nicht allein auf Staatslieferungen, 
sondern dariiber hinaus auf alle Industrien mit abnormal schlechten Arbeits- 
verhaltnissen. England ist in der iiberaus giinstigen Lage, sich nach dieser 
Richtung nicht mit bloBer Spekulation begniigen zu miissen, sondern die 
praktische Erfahrung Australiens und Neuseelands verwerten zu kénnen, 
somit stammverwandter Vélker, bei denen Lohnkommissionen seit langer 
Zeit bestehen. Ihr wesentlicher Gesichtspunkt liegt in der Erwahlung von 
Delegierten der Arbeiter und Unternehmer eines Gewerbes und Ernennung 
eines unpartelischen Prasidenten durch die Regierung, sofern die Delegierten 
sich auf einer’ solchen nicht einigen kénnen; den so zusammengesetzten 


Kommissionen liegt dann die Festlegung der Arbeitsdauer, 


des Wochenlohnes, des Lohnes fiir Uberstunden 
und Regulierung der Lehrlingsverhaltnisse*) ob. 


Gegen die geplante MaBregel wird von ,seiten der alten Manchester- 
schule eingewendet, da8 die Erhéhung der Léhne in den genannten Industrien 
die Erhéhung der Verkaufspreise der von ihnen hergestellten Waren, somit 
Im weiteren Gefolge eine Verminderung des Verkaufes, emen Riickgang der 
beziiglichen Industrie und eine Verminderung der Arbeitsgelegenheit herbei- 
fihren wiirde. Eine meiner Ansicht nach tiberaus gewagte spekulative Hypo- 
these! — Zunachst fihrt die Erhéhung solcher Lohne gar nicht notwendiger- 
weise zu erhéhten Verkaufspreisen. Gerade solche Industrien, die auf Heim- 
arbeit und Ausbeutung der Arbeiter beruhen, zeigen vielfach sehr groBe Ge- 
winste der Unternehmer, die Erhéhung der Arbeitsléhne wiirde also zuniachst 
von diesem unverhaltnismafSigen Gewinn beglichen werden kénnen. Im 
weiteren aber zeigt die Erfahrung, besonders Amerikas, daB die Erhéhung der 
Loéhne und Verkiirzung der Arbeitszeit vielfach die Arbeiter in den Stand setzt, 
in der verbleibenden Zeit besser und mehr zu -produzieren, ferner auch die 
Einfihrung arbeitsparender Maschinen veranlaBt, gréSere Wirtschaftlichkeit 
des Betriebes, Benutzung von Abfallprodukten usw. herbeifiihrt, Wo aber 


all dies nicht wirksam ist und die betreffenden Erwerbszweige nur durch 


Ausbeutung der Beschaftigten sich halten kénnen, somit. durch die neue 
Regulierung verschwinden, — da kann auch dies im Interesse der allgemeinen 
Volkswohlfahrt nur lebhaft begriSt werden. Andere Industrien werden 
an ihre Stelle treten, die diesen Arbeitern andere Beschaftigung geben und 
sie in der vom modernen Gewissen verlangten Weise entlohnen. 

Unter den weiteren Vorschligen der Kommission mag derjenige noch 
erwihnt werden, daB die von der Regierung resp. den Lohnkommissionen 
 festgelegten Arbeitsbedingungen in den Fabriksalen anzuschlagen seien, 
damit die Arbeiter selbst sich an der Kontrolle effektiv beteiligen kénnen; 
insbesondere in Industrien, in denen Gewerkschaften nicht bestehen, 
wird es durchaus notwendig sein, den staatlichen Fabrikinspektoren die 
effektive Aufsicht dariiber, ob die gesetzlichen Bestimmungen tiber Lohn 
und Arbeitszeit eingehalten werden, genau so zu tbertragen, wie sie heute 
schon iiber die hygienischen Verhaltnisse der Werkstatten und Fabrikréume 
zu wachen haben; ja, eine nahe Zukunft wird, glaube ich, die Begrenzung 


: *) Diesen werden an anderer Stelle dieses Heftes von Oberst Reay ein- 
gehend behandelt. Anm. der Redaktion. 
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der Arbeitszeit und die Fixierung von Minimalléhnen, die ja fir die Gesund- 


- heit der Arbeitenden genau 80 wichtig sind als Liftung und Hygiene der 
_ Arbeitsriume, auch genau in gleicher Weise beurteilen. Die englische Fabrik- 


politik, die durch die Schutzgesetze des 18. Jahrhunderts der britischen 


Arbeiterschaft die von der modernen Industrialisierung bedrohte Gesundheit 


und Zukunft gerettet, wird nun ihren zweiten, groBen Schritt tun und ihren 
bisher unglicklichsten Gruppen, vor allem ihren Frauen, ein Minimum an 
Lebenshaltung und Glick gewahrleisten. 


© 


OBERST REAY, EHEM. MITGLIED DES AUSTRALISCHEN 


PARLAMENTS: STAATLICHE REGELUNG DER AR- 


BEITSBEDINGUNGEN IN AUSTRALIEN. 


IE kirzlich eingebrachte Vorlage der englischen Regierung, welche 
die Einfihrung von Lohnkommissionen zur Regelung der Arbeits- 
bedingungen in gewissen, die Ausbeutung der Arbeitenden be- 
sonders begiinstigenden Industrien Englands vorsieht, mu8. neuer- 
dings die Aufmerksamkeit auf die bereits bestehenden Institutionen Australiens 


-lenken, welche dem Vorgehen der englischen Regierung als Muster gedient 


haben. Auch in Australien erkannte man zunachst der Heimindustrie 


_ und sonstigen, Frauen und unorganisierte Arbeiter beschaftigenden Gewerben 


die Notwendigkeit zu, ihre Arbeitsbedingungen, statt durch Gewerkvereine, 


die sich in diesen Industrien eben nicht bilden kénnen, durch staatliche 


Beh6érden regeln zu lassen. Jenen Unternehmern, welche sich den leichten 
Sieg, durch Ausbeutung der Schwiachsten und Hilflosesten Gewinste zu er- 


zielen, gewissenlos vergénnen, soll diese sozial unzuliassige Erfolgchance 


damit entzogen werden. Ich habe tiber das Thema bereits in der Dezember- 
nummer 1908 dieser Zeitschrift berichtet und rufe nur kurz ins Gedachtnis, 
da8 diese Kommissionen sich aus je 5 Delegierten der Arbeiter des Gewerbes 
und 5 Delegierten der Unternehmer zusammensetzen und daB diese 10 Per- 


sonen einen Vorsitzenden wahlen resp. da8 ein solcher, wennsiesichnichteinigen 


kénnen, von der Regierung aus den Kreisen der freien Berufe oder der 
Beamtenschaft ernannt wird. Die Kommissionen haben die Aufgabe, die 
Dauer der Arbeitszeit, die Héhe der Léhne, fiir den ordentlichen Arbeitstag 
und fiir Uberstunden, sowie ferner die Lehrlingsverhaltnisse zu ordnen. Der 
Vorsitzende gibt eine entscheidende Stimme ab, sofern sich die 10 Delegierten 


_ nicht einigen kénnen. Gegen die Entscheidungen der Kommissionen, die 
_ keineswegs erst im Falle eines ausgebrochenen Arbeitskonfliktes in Funktion 


treten, sondern auch in Festhaltung friedlicher Arbeitstatigkeit von Arbeitern 
oder Unternehmern angerufen werden kénnen, ist dann noch ein Appell 
an den obersten Gerichtshof méglich. | 

Durch die Wirksamkeit der Kommissionen wurden in kurzer Zeit die 
schreiendsten.MiSstande, welche die dffentliche Meinung erregt hatten, be- 
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seitigt. Was die Kauferligen Amerikas erstreben, aber nur hiéchst unvoll- 
kommen erreichen, was die éffentliche Meinung Europas nach sensationellen 
Enqueten immer wieder fordert: Die Abstellung der schlimmsten Ausbeutung 
— insbesondere von Frauen durch Heimarbeit — ist durch die Lohn- 
kommissionen in radikalster Weise durchgefiihrt worden. Die Heimarbeit 
wurde abgeschafft, die Frauenléhne allenthalben auf ein héheres Niveau 
gebracht, derart, daB sie zu hygienischer Lebensfihrung unter Ausschaltung 
des furchtbaren Zwanges, den ehrlichen Verdienst aus unmoralischen Erwerbs- 
quellen zu ergainzen, ausreichen.. 

Die giinstigen Erfahrungen, die man mit den Lohnkommissionen in den 
genannten Industrien gemacht hatte, fiihrten dann allmahlich zu einer Aus- 


_ dehnung auch. auf alle tibrigen Industriezweige, und heute werden simtliche 


Arbeitsverhaltnisse in Victoria, dem leitenden Industriestaate Australiens, 
von den genannten Lohnkommissionen festgelegt. Gleichzeitig wurden 
unter dem Beifall der Arbeiterschaft wie der Unternehmerkreise strenge 
Bestimmungen erlassen, welche die Spriiche der Lohnkommissionen fir 
beide Teile bindend und jeden Versuch, durch Streik oder Aussperrung 
sich gegen dieselben aufzulehnen, fiir strafbar erkliren. Tatsichlich ist es 
seit ErlaB des Gesetzes nur in ganz seltenen Ausnahmen zu Versuchen solcher 
Auflehnung gekommen. Immer aber wurden dieselben in kirzester Frist 


_-aufgegeben und das Wirtschaftsleben Victorias auf diese Weise von all jenen 


Verlusten an Arbeitslohn und Unternehmergewinn, von all jenen Stérungen 
der gesamten Volkswirtschaft befreit, die in Europa in Form von Streik und 
Aussperrung noch heute an der Tagesordnung sind. 

Dieses giinstige Beispiel. Australiens hat nun zwar auf die 6ffentliche 
Meinung in England starken Einflu8 geiibt und wesentlich zur giinstigen 
EntschlieBung der Regierung beigetragen. Dennoch stehen, wie ich bei 
meinem jiingsten Aufenthalte in England mit Staunen bemerkte, der glatten 
Lésung des Problems noch starke Widerstande entgegen, die auf die selt- 


samsten Argumente gestiitzt werden. Vielleicht verstehe ich noch den Wider- © 


spruch jener gewi8 auch in Europa stets weniger zahlreich werdenden Gruppe 
von Industriellen, die in jedem Arbeiterschutzgesetz einen Eingriff in ihre 
persénlichen Rechte erblicken. Fiir sie, die gleich ihren Briidern in Amerika, 
den Sklavenhaltern von ehedem, das Herrenrecht der Peitsche verlangen, 
ist die ganze arbeiterfreundliche Gesetzgebung nur ein Akt schwachlichen 
Mitleids. | | 

Eingehenderes Studium der australischen, Verhaltnisse wiirde selbst 


_ dieser rein egoistischen Menschengruppe zeigen, da ihre eigenen Interessen 


durch Einfihrung von Lohnkommissionen nur gehoben werden kénnen. 
In der Tat hat der Industriellenbund Gro8britanniens Mr. Ben Morgan 


nach Australien entsandt, um die praktische Wirkung der dortigen Sozial- 


gesetzgebung zu studieren, und seine Ansichten sind gewiB nicht die eines 
wohlmeinenden Schwirmers oder Sozialreformers, noch weniger eines kapital- 
feindlichen Sozialisten, sondern einzig und allein die eines nichternen Kauf- 
mannes, der tiber alle Theorie hinweg nur das praktische Interesse zu erfassen 
sucht. Er sagt in seinem Bericht: ,,I[ch habe den Eindruck gewonnen, daf 
die Staatsaufsicht tiber industrielle und Arbeitsverhaltnisse in Australien 


in vieler Hinsicht gute Erfolge gezeitigt hat. Durch Beseitigung von Arbeits- 


konflikten, durch Ubertragung aller Streitfragen zwischen Unternehmer 


und Arbeiter aus der Sphare der Gewalt in die der tiberlegenden Vernunft 


und richterlichen Entscheidung, hat Australien seiner Industrie Stabilitat 
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und Sicherheit gegeben, den Beteiligten selbst aber ein derartiges Gefih}: 
des Festgefiigten, Unerschiitterlichen des ganzen Geschaftslebens verliehen, 


-daB weitausschauende kaufmannische Berechnung in Australien viel weiter 
_- gehen kann als in Europa. 


Ganz unverstandlich ist mir als Australier der Widerstand seitens 
gewisser Gewerkschaftsfiihrer in England, Frankreich und anderwarts gegen- 
tiber dem Prinzip industrieller Schiedsgerichte oder gesetzlicher Festlegung 


_ der Arbeitsbedingungen. In Australien haben sich die Gewerkvereine tiberall 


mit Begeisterung fiir die neue Einrichtung eingesetzt; erlést sie doch die 
notleidendsten ihrer Arbeitsbriider, die um ihrer Verelendung willen gewerk- 
schaftlicher Organisation gar nicht fahig waren, von der schlimmsten Not, 
sie selbst aber von jener Kategorie des Proletariats, die stets als Lohndriicker 
und Streikbrecher auch den organisierten Arbeitern gefaihrlich werden. 
Diesen letzteren gibt erst die Festlegung der Arbeitsbe- 


- dingungen, verbunden mit industriellen Schiedsgerichten, eine 


sichere, wirdige Stellung der Gleichberechtigung mit dem Arbeitgeber, ver- 
schanzt auch den organisierten Arbeiter erst tatsichlich gegen das mit Streik 
und Aussperrung stets verbundene Elend. Auch haben sich die Léhne friher 


schon gutgestellter Industrien, dank den Spriichen der Lohnkommissionen, 


immerhin noch um ein einiges erhéht. Die Gesamtheit der Arbeitgeber, 
die nunmehr keine Streikverluste zu erleiden haben, wurde dadurch nicht 
geschadigt. | 


In England und tberhaupt in Europa scheinen die Gewerkschaftsfihrer 
Lohnkommissionen blo8 fiir solche Gewerbe, in denen keine Gewerkvereine 


_ bestehen, zulassig zu halten, im tibrigen aber die Endentscheidung tiber die — 


Arbeitsbedingungen der eigenen Kraft vorbehalten zu wollen — damit der 
revolutionére Enthusiasmus der Gewerksvereine nicht leide. — Die australische 
Entwicklung zeigt jedoch, da8 alle diese Befiirchtungen unbegrindet sind; 


denn 1. bleiben die Gewerkvereine auch unter dem Regime der Lohn- 


kommissionen durchaus bestehen, weil die Arbeiter eben wohl wissen, da8 
sie den errungenen segensvollen Frieden nur durch stete Kriegsbereitschaft, 
d. h. Aufrechterhaltung ihrer Kampfesorganisation gegen eventuelle Versuche 
des Riickschritts, erhalten kiénnen; 2. haben diese Gewerkvereine ja auch 
als Bildungszentren, Ausgangspunkte politischer Aktion usw., eine vom 
eigentlichen Lohnkampf unabhangige Daseinsberechtigung gewonnen; ihre 
Existenz wurde in keiner australischen Industrie je in Frage gestellt. Aber _ 
auch der eigentliche, zukunftstrebende Enthusiasmus ist bei uns durch keinen | 

faulen .Frieden beseitigt worden: Die australische Arbeiterschaft faBt die 
Lohnkommissionen nur als einen Schritt am Wege, als eine erste Eta- 
blierung des sozialistischen Grundsatzes auf, da8 nicht Gewalt und Kampf 
aller gegen alle, sondern planmaBige Regelung aller Verhaltnisse durch den 
Willen der Gesamtheit im gewerblichen Leben herrschen miisse, die australi- 
sche Arbeiterschaft begreift sehr wohl, daB sie das gleiche Prinzip auch in 
der Leitung der industriellen Produktion zur Geltung 
bringen miisse durch Ubernahme der Industrien in den Besitz der Gesamtheit. 
Tatsachlich ist denn auch die sozialistische Bewegung trotz des Bestehens 
der Lohnkommissionen weiter gewachsen, ruhig und besonnen ohne Aus- 
bricche des Klassenhasses, aber darum nicht minder zielbewu8t. Heute 
leitet ein sozialistisches Ministerium die Geschicke des Bundesstaates, und 
die Mehrheit seiner Mitglieder sind ehemals Arbeiter gewesen. Auch alle 
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weitergehenden sozialistischen Forderungen sollen so verwirklicht werden, 
die Lohnkommissionen werden keineswegs als ein Endpunkt der Entwicklung 


aufgefaBt. 


Auch ein allgemeiner Gesichtspunkt sollte in Europa zugunsten der 
australischen Gesetzgebung sprechen; bedeutet sie doch fir die soziale Sphare 
die Realisierung eines Gedankens, um die die edelsten Geister Europas in der 


internationalen Sphare kampfen: da8 namlich an Stelle der gewalttatigen 


_Austragung von Streitfallen zwischen Arbeiter und Unternehmer, zwischen 
Staat und Staat, die Austragung aller Gegensatze durch Vernunft und Gesamt- 
willen zu treten habe. Die Realisierung industriellen Friedens durch die 
genannten Institutionen wirde gewi8 auch riickwirkend die Stimmung 
zugunsten internationaler Schiedsgerichte begiinstigen. Was wir Australier 
nicht: blo8 durch Beispiel, sondern auch durch eigene Kraft tun kénnen, 
um unsere Institutionen in Europa zu verbreiten, soll geschehen. Wir sind 
entschlossen, bei der Festlegung unserer Handelsvertrage und der Einkaufs- 
politik unseres Staates wie unserer privaten Handelshauser jene Lander zu 


begiinstigen, welche sich den Grundsadtzen humaner Sozialpolitik zuwenden, 


vor allem aber jenen, welche den Weg gesetzlicher Festlegung der Arbeits- 
-bedingungen gehen, so wie dies jetzt England zu tun im Begriffe ist. Da wir 
pro Jahr 134 Millionen Mark fir Einkaufe in Europa ausgeben, mag auch 
dieser unser Wille vielleicht nicht ganz belanglos bleiben; aber dariiber 
hinaus mége unser Beispiel, mége unser Aufruf wirken. Gewi8 wird es auf dem 
europdischen Festland wie in England Manner geben, die sagen, die Ver- 
haltnisse der alten Industrielinder mit ihrer dichten Bevélkerung seien so 
ganz andere wie die Australiens. Genau so haben die Gegner unserer Politik 
seinerzeit bei uns in Australien gesprochen und gesagt, die von euch vor- 
geschlagenen Lohnkommissionen mégen ausgezeichnet in einem europaischen 
Lande wirken, wo das industrielle Leben seit langem heimisch ist, wo Stabilitat 
der Wirtschaft Stabilitét der Arbeitsbedingungen ermdglicht; wie aber 
sollen sie in unserem jungen Lande mit seiner sich stets 4ndernden Wirt- 
schaftsverfassung méglich sein? Die Erfahrung hat gezeigt, daB die Ein- 
fihrung mdglich und heilsam gewesen ist sogar in solch jungem Lande mit 
stets sich wandelnden Wirtschaftsverhaltnissen. In Europa, wo die Ver- 
haltnisse so viel ginstiger liegen, werden die guten Wirkungen gewib nicht 
auf sich warten lassen. 


England zeigt den Weg. Die natin: wie dis Beschliisse ro 


Kommissionen fiir Heimarbeit und fir Regelung des 6ffentlichen Lieferungs- 
wesens, stimmen alle in der Forderung nach Lohnkommissionen nach australi- 
schem Muster wberein. 


In Frankreich hat Ministe? Millerand den australischen Gedanken in - 
dustrieller Schiedsgerichte_ seinerzeit vertreten, allerdings 
nicht mit Erfolg. Wiirde die Forderung der Lohnkommissionen 
in den Vordergrund gestellt werden, so wiirde sie gewi8 weitaus weniger 
Einwinden begegnen, weil diese eben zundchst fir die Industrien der 
Heim- und Frauenarbeit eingefihrt werden kénnen, wo irgendwelche 
Gegenargumente nicht bestehen, und nach giinstiger Bewdhrung wie in 
Australien allmahlichauf die anderen Industrien ausgedehnt. Fur Deutschland 
und die anderen Lander Europas ist die Idee allerdings neu, aber darum 
gewi8 nicht wert, als Utopie beiseite geschoben zu werden. Das australische 
Volk und die australische Arbeiterschaft sind durch sie glicklich und im 
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Glicke patriotisch geworden: Sie lieben mit Innigkeit einen Staat, der ihnen 
Sicherheit des Lebens und Fortschritt der Entwicklung verbirgt. Warum 


-gollten gleiche Wirkungen nicht auch in — gesetzliche Ein- 
richtungen folgen ? 


© 


DR. LEO EHRNROOTH, BERICHTERSTATTER FUR 


_ARBEITERANGELEGENHEITEN IM KAISERLICHEN SENAT 


FINNLANDS, MITGLIED DES LANDTAGS: EIN BEMER-| 
KENSWERTES BACKEREIGESETZ IN FINNLAND. 


ON den vielen sozialpolitischen Reformen, die in Finnland auf der 
Tagesordnung stehen, hat bisher nur eine einzige zu einem po- 
sitiven Resultat gefiihrt; naimlich die Reform der Arbeiterver- 
haltnisse in den Backereien. Am 4. Juni 1908 wurde ein vom 
Landtag angenommenes, die Arbeit in den Backereien betreffendes Gesetz 
bestatigt, an welches sich im Verordnungswege erlassene ,,Ordnungs- 
vorschriften fir das Backergewerbe“’ vom 16. Juli desselben Jahres an- 
schlieBen*). 

Dieses neue Gesetz bezieht sich nur auf ein enghegrenztes Gewerbe 
und ist infolgedessen von verhialtnismaBig untergeordneter Bedeutung. 


Da es jedoch einen Versuch darstellt, sogar die am weitesten gehenden Forde- 


rungen, die beziiglich der rechtlichen Regelung der Gewerbearbeit von 
Arbeiterseite vorgebracht wurden, im Gesetzeswege zu verwirklichen, 
und es daher das radikalste Gesetz ist, das auf diesem Gebiete in 


Europa erlassen worden ist, dirfte ein Bericht tiber das Entstehen und den 


Inhalt desselben immerhin von Interesse sein. 

In Finnland hat, ebenso wie in anderen ii das. Backerei- 
gewerbe von alters her zu den in sozialer wie in technischer Beziehung 
riickstandigsten Gewerben gehdrt. Gelegentlich einer von der Regierung 


verordneten und im Jahre 1904 vollzogenen Untersuchung wurde das 


Vorhandensein schwerer MiBstinde in den Backereien konstatiert: eine 
iibermiBig lange, ungeregelte Arbeitszeit, regelmaBige Nacht- und 
Sonntagsarbeit, allgemein verbreitetes Siechtum unter den Arbeitern, 
auffallende Unsauberkeit in der Mehrzahl der Arbeitsstaitten usw. Auf 
Grund dieser somit statistisch' nachgewiesenen und friher bereits von 
den Gewerbeinspektoren festgestellten Ubelstiinde wurde der Volks- 
vertretung schon im Jahre 1905 ein Gesetzentwurf iiber die Arbeitszeit in 
den Backereien von der Regierung vorgelegt. Die Behandlung des genannten © 


_Entwurfs gelangte indessen damals im Landtag nicht zum Abschlu8. In 


Anbetracht dessen wurde dem nach der Reform der Volksvertretung zum 
ersten Male zusammentretenden Landtage i. J. 1907 ein neuer Regierungs- 
entwurf itibergeben, welcher gleich der friheren Proposition die Einschrankung 


*) Siehe Bulletin des Internationalen Arbeitsamts, Bd. VII, S. 290ff. 
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yon Nachtarbeit in den Backereien und die Befriedigung des Bediirfnisses 
der Arbeiter nach Sonntagsruhe bezweckte. Nach dem Entwurfe durfte 
in den Backereien regelmaBig an Werktagen nur von 5 Uhr morgens bis 
9 Uhr abends gearbeitet werden, an den Sonn- und Feiertagen vorausgehen- _ 
den Tagen sollte die Arbeit jedoch schon um 6 Uhr nachmittags aufhdren. 

Von der oben angefithrten Regel wurden indessen in manchen Beziehungen 
Ausnahmen bewilligt. So sollte fiir die Anfertigung von Konditoreiwaren 
die Arbeit an Sonn- und Feiertagen von 5—10 Uhr morgens gestattet sein. 
Bei Aufeinanderfolge von zwei oder mehreren Feiertagen durfte zwischen 
diesen Tagen ausnahmsweise Nachtarbeit geleistet werden. Falls zwingende 
Grinde dafiir vorlagen, konnten die Behérden den Gewerbetreibenden auBer- 
dem noch Erlaubnis zur Verrichtung von Nachtarbeit in den Backereien er- 
teilen, doch héchstens fiir 25 Nachte im Verlauf eines Jahres. 

Dieser Gesetzentwurf vermochte indessen bei weitem nicht den Reform- 
‘trieb des auf Grund allgemeinen und gleichen Stimmrechts gewahlten Ein- 
kammerlandtags zu befriedigen, was eine wesentliche Umgestaltung des 
Entwurfs von seiten des Landtags zur Folge hatte. 

Im Landtage herschte fast allgemeine Ubereinstimmung hins'chtlich 
der Unzulanglichkeit der vcorgeschlagenen Bestimmungen iber die Ruhe- 
zeit der Backereiarbeiter sowie tiber die Notwendigkeit der Feststellung 
einer Maximalarbeitszeit. Hingegen waren die Meinungen sehr geteilt da- 
riber, ob die langste zulassige Arbeitszeit pro Woche 48 oder 54 Stunden 
betragen sollte. Mit einer Mehrheit von nur 4 Stimmen — die Majoritat 
bestand aus den Sozialdemokraten und einigen verschiedenen birgerlichen 
Gruppen angehérenden Abgeordneten — beschlo&8 der Landtag bei der 
-Votierung die erstgenannte Alternative gutzuheiBen. 

Die regelmaBige wéchentliche Arbeitszeit darf also auf Grund des Land- 
tagsbeschlusses 48 Stunden nicht tibersteigen. Die Dauer der taglichen Ar- 
beitszeit wurde auf héchstens 10 Stunden festgesetzt. Uber diese Arbeits- 
zeit hinaus durften die Arbeiter innerhalb eines Jahres nicht mehr als 100 
Stunden beschaftigt werden, und nicht tiber 10 Stunden in der Woche. Der 
Lohn fir Uberzeitarbeit sollte wenigstens um 50 % hoher sein als der- 
jenige fiir gewdhnliche Arbeitszeit. — Der Beginn der taglichen Arbeitszeit 
wurde auf 6 Uhr morgens hinausgeschoben. 

Die einzige Ausnahme, welche der Landtag fiir die in oben er- 
wahnter Weise festgesetzte Arbeitsordnung bewilligte, war das der Orts-— 
_ behérde zuerkannte Recht, falls besondere Umstinde es notwendig machten, 
die Verrichtung von Arbeit wahrend jahrlich héchstens zehn gegen Werk- | 
tage fallende Nachte zu gestatten. 

AuBerdem beschlo8 der Landtag, um dem im Backergewerbe iblichen 
Kost- nnd Logiswesen entgegenzuwirken, in das Gesetz eine Bestimmung 
aufzunehmen, gem&8 welcher die Entlohnung der Arbeit in Geld und nicht 
in natura zu geschehen habe. | | 

In dem Gutachten, welches der Senat dem Kaiser und Gro8firsten 
iber das vom Landtage angenommene Gesetz betreffend die Arbeit in den 
Backereien erstattet hat, wurden die ernsten Bedenken vorgebracht, welche der 
Senat hinsichtlich verschiedener vom Landtage in dem Regierungsentwurfe 
vorgenommener Anderungen hegte. Es wurde darin angefiihrt, daB voll- 
standige Abschaffung der Sonntagsarbeit im Backergewerbe offenbar nicht 
verwirklicht werden kénne, ohne fiir das Publikum Beschwerden mit sich 
zu bringen und ohne, daB, besonders was die Konditoreibetriebe anbelangt, 
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378 -DOKUMENTE DES FORTSCHRITTS MAI 1909 
eine Einschrankung der Absatzméglichkeit der Gewerbetreibenden eintreten 
wirde. Hinsichtlich der vorgeschlagenen Maximalarbeitszeit auBerte der 
Senat Bedenken, ob der Landtag in seinem Bestreben, in dieser Beziehung 


berechtigte Forderungen zu bericksichtigen, das Richtige getroffen habe. 
Die Durchfihrung des Gesetzes wiirde némlich tiberall in den Biackereien 


gréBere oder geringere Verkirzung der gegenwartig tblichen Dauer 


des Arbeitstages zur Folge haben. Dieses Resultat wirde zweifellos von 
einschneidender Bedeutung fiir das in Frage stehende Gewerbe sein, schon 
deshalb, weil der Backereibetrieb in Finnland in technischer Beziehung itiber- 
haupt noch auf einer ziemlich niedrigen Stufe steht und somit der meisten 
Voraussetzungen ermangelt, um durch eine vermehrte Leistungsfahigkeit 
die Wirkungen einer stark reduzierten Arbeitszeit aufwiegen zu kénnen. 
AuBerdem wire in diesem Gewerbe infolge der neuen Bestimmungen eine 
Lohnkrisis zu befiirchten, falls naémlich die Arbeitgeber nicht imstande sein 
wirden, unter der neuen Arbeitsordnung die Léhne in unveranderter Hohe 
zu zahlen. 

AnlaBlich der vorgeschlagenen Bestimmung uber die Entlohnung der 
Uberzeitarbeit nach erhéhtem Tarif zog der Senat in Frage, ob es geeignet 
sel, durch Gesetz in das Gebiet der Lohnregelung einzugreifen. Weiterhin 
hob der Senat hervor, da8 der auf Lohnauszahlung in barem Gelde 


hinzielenden Bestimmung des Entwurfes nicht geniigend Rechnung ge- 


tragen worden sei, da die betreffende Vorschrift kein Verbot gegen Abschlu8 
besonderer Mietsvertraige zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern enthalte. 
Dagegen diinkte es dem Senat, daB die wichtigste Voraussetzung zur Auf- 
rechterhaltung des Kost- und Logiswesens durch Abschaffung der Nacht- 
arbeit in den Backereien von selbst weggeraumt werden ‘wiirde. 

Der Senat wollte jedoch, ungeachtet der von ihm angefiihrten ernsten 
Bedenken gegen den Gesetzentwurf des Landtages, dem Monarchen nicht 
von Bestatigung des Gesetzes abraten. Nur durch die Anwendung eines 


solchen Gesetzes und durch die Erfahrung, welche dadurch gewonnen wird, | 


’ kann — so hei8t es in dem Gutachten des Senats — vdéllige GewiSheit dar- 
iiber erlangt werden, inwieweit die in Frage gestellten neuen Bestimmungen 


den Nutzen bringen kénnen, welchen die Gesetzgeber davon erwarten. 


-Sollten sich empfindliche Nachteile als Folge dieser gesetzgeberischen Ma8- 
regel erweisen, so kénnten in Anbetracht dessen, daB die Volksvertretung 
alljahrlich zusammentritt, ohne Verzug nétige Anderungen bewirkt werden. 


In Ubereinstimmung mit dem befiirwortenden Gutachten des Senats — 


wurde das betreffende Gesetz, wie bereits angedeutet worden, vom Mon- 
archen bestaétigt und wird am 4. Juli d. J. in Kraft treten. Mit dem- 
selben Tage werden auch die vom Senate erlassenen Ordnungsvorschriften 
fir das Backergewerbe Geltung erhalten. 

Es wird von au8erordentlichen Interesse sein, zu sehen, wie dieses 
sozialpolitische Experiment ausfallen wird. Das Ergebnis wird selbstver- 
standlich groBen ‘Einflu8 auf die Auffassung der Méglichkeit radikaler 
gesetzgeberischer MaBregeln, die Arbeitszeit betreffend, ausiiben. Das neue 
Backereigesetz stellt groBe Forderungen an die tberwachende Behdérde, die 
Gewerbeinspektion, und der Senat hat mit Ricksicht darauf beizeiten vor- 
_bereitende Schritte zwecks Erleichterung der Durchfihrung des Gesetzes 
-anbefohlen, und dem Monarchen vorgeschlagen, die ungentigenden Arbeits- 
krafte der ae baldigst zu verstarken. | 
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-FORTSCHRITTE DER OSTERREICHISCHEN, AR- 


BEITERKONSUMVEREINE. 


chulze-Delitzschs Agitation fir Konsumgenossenschaften hat um 
die Mitte der Sechzigerjahre des vorigen Jahrhunderts ihre 
| Wellen auch nach Osterreich geworfen. Es entstanden in rascher 
Folge eine Anzahl Konsumvereine und Produktivgenossenschaften. 

Baid stockte aber die junge Bewegung. Die Arbeiter wandten sich den 
Lassalleschen Ideen zu, begeisterten sich fiir die politische Bewegung des 
Proletariats und vernachlassigten das Genossenschaftswesen. Erst in neuerer 
Zeit sehen wir wieder ein vermehrtes Interesse fiir. die Genossenschafts- 
bewegung sich in den Reihen der Arbeiterschaft Bahn brechen. 

Bisher hatten die verhaltnismabig schwach entwickelten Arbeiter- 
konsumgenossenschaften einem allgemeinen Verband Osterreichischer Ge- 
nossenschaften angehért. Dieser Verband faBte die heterogensten Elemente, 
Arbeitergenossenschaften, landliche Genossenschaften, Handwerkerproduktiv- 
genossenschaften, Spar- und VorschuBvereine etc. in sich zusammen. Es 
mu8ten da. natirlich die Gegensitze aufeinanderplatzen, sobald die eine 
oder die andere Art der Genossenschaftsbewegung sich starker, selbstandiger aan 
entfaltet hatte. 

In der Tat wuchs unter den Arbeiterkonsumvereinen immer mehr der 
Wunsch, sich vom allgemeinen Verband loszulésen. Nach einigen Schwierig- 


-keiten, jedoch in vollster Ruhe, vollzog sich im Jahre 1901 diese Loslésung. | 


Es geschah dies also etwas friher als in Deutschland, wo im Jahre 1902 in 
Kreuznach die Trennung der biirgerlichen von der proletarischen Genossen- 
schaftsbewegung erfolgte. | 

Die _selbstandige proletarische Genossenschaftsbewegung entwickelte 
sich in Osterreich ungemein rasch. Im September des Jahres 1904 wurde 
dr ,Zentralverband der Konsumvereine (Qster- 
reichs gegriindet, der gegeniiber seinem Vorlaiufer vom Jahre 1901 
eine moderne Organisationsform bedeutete. Am Ende des Jahres 1907 
zahlte dieser Zentralverband bereits 439 Vereine. Von 365 der angeschlossenen 
Vereine konnte die Mitgliederzahl festgestellt werden; sie betrug 165 209, 
darunter 40 Produktivgenossenschaften mit 3251 Mitgliedern. Der Umsatz 


der statistisch beriicksichtigten Konsumvereine war 45 849 447.03 Kronen, 


der Bruttoertrag 7 189 228.99 Kronen. Die Produktivgenossenschaften er- 
zielten einen Umsatz von 5 839 855.97 Kronen und einen Reingewinn von 


| 126 324.78 Kronen. 


Die gré8ten dsterreichischen sind der , 
niederdsterreichische Arbeiterkonsumverein“, ein schon seit Jahrzehnten 


- bestehender Verein, und der Wiener Konsumverein ,,Vorwarts‘, der erst 


vor einigen Jahren gegriindet wurde. 
Der nErste niederdsterreichische Arbeiter- 


 konsu mverein hat 28 Verkaufsstellen. Am Ende des Jahres 1908 


umfaBte er 36 730 Mitglieder, sein Jahresumsatz im abgelaufenen Geschafts- 
jahr betrug 10 545 228.19 Kronen. Gegeniiber dem Jahre 1907 bedeutet 
dies eine Steigerung von 1 666 821 Kronen. Am Ende des Jahres 1908 wurden 
632 713 Kronen als sechsprozentige Dividende an die Mitglieder ausbezahlt. 
Der Verein besitzt auch eine eigene groBe Dampfbackerei. 

Die Entwicklung des zweitgré8ten dsterreichischen Arbeiterkonsum- 
 Vereines, des Vorwarts‘, veranschaulichen die folgenden Daten: 
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Geschaftsjahr Filialen "Mitglieder Umsatz in Kronen Riickvergiitung 


(Dividende in Kronen), 


1902/03 20 24 1 620 865.50 45 463.94 
1903/04 26 ag 9 408 2 033 443.41 82 685.56 
1904/05 30 13 854 3 026 777.82 124 272.39 
1905/06 36 18105 4001 148.95 192 283.34 
1906/07 46 25 753 9 754 359.86 258 946.19 
51 31613 7 620 867.52 327.785.26 


Das ist ein gewaltiger, ununterbrochener Aufstieg! 


Im Herbste des Jahres 1905 schritten die dsterreichischen Genossen- 
schaften zur Griindung einer ,GroBeinkaufsgesellschaft fir 
S6sterreichische Konsumvereine nach deutschem Muster. 
Diese Gesellschaft erstrebt, die Arbeiterkonsumvereine vom Grofhandels- 
kapital unabhéngig zu machen. Sie muBte deshalb auch dazu kommen, 


der Eigenproduktion der Konsumvereine ein besonderes Augen- 
-merk zuzuwenden. Auch diese Griindung der dsterreichischen Genossen- 


schaften retissierte in ausgezeichneter Weise. | 
Im Vergleiche zu Deutschland oder gar England ist die dsterreichische 
Arbeitergenossenschaftsbewegung allerdings noch kaum den Kinderschuhen 


—entwachsen. Man mu8 aber bedenken, in Osterreich die Schwierig- 


keiten, mit denen die Gewerkschaftsbewegung zu kampfen hat, auch ungleich 
gréBer sind, als anderwarts. Vor allem hemmt die Entfaltung der Genossen- 
schaftsbewegung die kramerische Mittelstandspolitik der Christlichsozialen. 
DaB8 trotzdem in den letzten Jahren so vieles erreicht wurde, ein so erstaun- 
licher Aufschwung der Genossenschaftsbewegung konstatiert werden konnte, 
1aBt den stolzesten Hoffnungen Raum. 


HENRI DAGAN, PARIS: PRODUKTIV -GENOSSEN- 


‘SCHAFTEN IN FRANKREICH. 


IE franzésischen Produktivgenossenschaften haben bereits eine 
lange Geschichte hinter sich.. Schon im Jahre 1831 taten sich einige 
Schreiner zu einer solchen Gemeinschaft zusammen und im Jahre 
. 1834 wurde der gleiche Versuch — mit Erfolg — von mehreren > 
Juwelierarbeitern unternommen. Mit dem Jahre 1848 und der starken 

Strémung zugunsten der Genossenschaftsentwicklung, die im SchoSe der 
Nationalversammlung bestand, nahm die Bewegung groBe Dimensionen an. 
Aber der Sieg der Gegenrevolution hemmte ihre Entwicklung; bloB 8 Ge- 
nossenschaften von ungefahr 200, die im Revolutionsjahre begriindet wurden, 
bestanden weiter. Erst nach dem deutsch-franzésischen Kriege, unter dem 
Regime der dritten Republik nahm die Bewegung wieder neuen Aufschwung 
und heute bestehen 358 Genossenschaften, davon 138 in Paris. Ihre Kon- 
stitution ist eine streng demokratisthe: Alle Ertrage flieBen den Arbeitern 
selbst zu. Die in England so verbreitete Zwischenform, die in der Mitte 
zwischen Produktivgenossenschaft und Aktiengesellschaft steht und ihre 
Ertrage einerseits im Verhaltnis zur Arbeitsleistung, andererseits aber auch 
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PRODUKTIV-GENOSSENSCHAFTEN IN FRANKREICH 


im Verhaltnis zur Kapitaleinzahlung verteilt, hat in Frankreich nie FuB 
fassen kénnen. Die Leiter der Genossenschaften werden von den Arbeitern 
erwahit und haufig kehren sie nach relativ kurzer Tatigkeit freiwillig wieder 
zur Handarbeit, d.i. in die untergeordnete Stellung, zuriick; andere treten 
an ihre Stelle. | 

Drei Institutionen sind es.vor allem, welche als Zentralpunkte der 
Genossenschaftsbewegung fungieren: | 

14. Die ,,Chambre consultative“, die auf Initiative Wal- 
deck - Rousseau’s im Jahre 1884 begriindet wurde: Sie vertritt vor allem 
die Genossenschaften, dic sich ihr angeschlossen haben, gegeniber der Staats- 
und Gemeindeverwaltung und sucht fiir sie giinstige Bedingungen beziiglich 
der Offentlichen Lieferungen zu erlangen. Sie hat auch ein Blatt, die ,,Asso- 


ciation ouvriére“ und eine genossenschaftliche Bank begriindet, eine Waisen- 
anstalt fiir die hinterlassenen Kinder der Genossenschaftsmitglieder und — 


ein Versicherungssystem sowie eine Rechtsauskunftsstelle ins Leben gerufen. 
Besonderes Augenmerk wandte sie den Baugenossenschaften zu und sucht 
eben jetzt auch den genossenschaftlichen Betrieb der von ihnen erbauten 
Hauser zu organisieren. 

2. Die Bank der Produktivgenossenschaften, welche 
den fir deren Entwicklung notwendigen Kredit gibt, besonders in‘ der 
Grindungsperiode. Ihre Darlehen gewahrt sie insbesondere gegen Ver- 
pfaindung von Arbeiten, die erst noch im Gange sind. : 

3. Die Rampall-Stiftung, von einem reichen Philanthropen 
begriindet, deren Kapital sich auf 4 400 000 Fr. belauft, und die Darlehen zu 
tiberaus giinstigen Bedingungen zur Griindung von Genossenschaften gewahrt. 
Auch der franzésische Staat begiinstigt die Genossenschaften in jeder 


ihm méglichen Weise: einerseits durch direkte Subvention, die pro Jahr ~~ 
120 000 bis 160 000 Fr. beteéigt; andererseits durch Bevorzugung fir 6éffent-. 


liche Lieferungen. Insbesondere werden die Genossenschaften bei kleineren 
Lieferungen von der Kautionspflicht, die Privatunternehmern auferlegt 
wird, befreit, was solchen Verbanden, die in Griindung begriffen und. erst 
ein kleines Umlaufskapital haben, sehr zugute kommt. Bei gleichen An- 
geboten werden die Genossenschaften gegeniiber den Privatunternehmern be- 
ginstigt, ferner werden ihneh Teilzahlungen fir begonnene Arbeiten gewihrt. 

Unter diesen giinstigen. Umstanden konnte sich der Geschaftsumsatz 
der Gesellschaften auf 50000000 Fr. erhéhen und die Zahl der Mitglieder 
auf 16000: Wenig im Vergleiche zu‘der Bedeutung der Genossenschafts- 


bewegung in England; viel, wenn man den streng idealistischen Charakter 


der franzésischen -Verbande ins Auge fa8t. Im Innern gab es gewi8 Kon- 
flikte zwischen Konsum- und Produktivgenossenschaften; Eifersucht war 
auch diesen Werken nicht fremd, aber auf ihren Kongressen einten sich die 
Delegierten der verschiedenen Verbande stets zu gemeinsamem Vorgehen, 
die Bewegung nimmt zu. Auch im Innern der einzelnen Genossenschaften 
besteht das tiberaus delikate Problem der Beziehungen zwischen Arbeitern 
und selbsterwahltem Fihrer; denn nur dort, wo diesem freiwillig volle 
Autoritat und Freiheit in der Leitung des Geschafts zuerkannt ist, kann die 
Unternehmung gedeihen. Oft mag der Mangel dieses freigewollten Gehorsams 
zum Untergang der Genossenschaft fihren, dfter jedoch setzt ersichim Daseins- 


kampfe durch und die Unternehmung entwickelt sich in befriedigender Weise. 
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‘ZEHN JAHRE EINES ARBEITERUNTERNEHMENS, 


ER 130 Seiten starke Bericht tiber das 10. Geschaftsjahr des 
Hamburger Konsum-, Bau- und Sparyereins ,,Produktion“ erzahlt 
uns von dem Werden und dem ersten Jahrzehnt voll Mihen und 


Kampfe und voll so prachtiger Erfolge dieses vorbildlichen Arbeiter- 
-unternehmens. 


Man wird sich noch der Diskussionen erinnern, die die Grindung des _ 


Hamburger Unternehmens begleiteten, mit dem seine Schépfer, an ihrer 
Spitze v. Elm, Steinbach und der sozial denkende Hamburger 
GroSkaufmdnn R. E. May, etwas so ganz anderes bezweckten als nur die 
Versorgung der Mitglieder mit etwas besserer und billigerer Ware und die 
,sDividende“ am Jahresschlusse. Selbst in Genossenschaftskreisen wurde 
dem neuen, so grofziigig angelegten Projekt teilweise MiStrauen entgegen- 
gebracht. Man fiirchtete das Abweichen von der alten bewahrten Methode 


des langsamen Heranwachsens aus kleinen Anfaingen. Die Entwicklung der . 


,,Produktion“ hat alle Befiirchtungen der verschiedenen Art glinzend wider- 
legt. Was heute, nach 10 Jahren, erreicht ist, das ist wohl mehr, als selbst 
die begeistertsten Anhanger der Idee sich damals tréumen lieBen. 


Den Ansto8 zur Griindung der Hamburger Genossenschaft gab, wie 
so haufig, ein Streik, und zwar der der Hafenarbeiter und Seeleute im Jahre 
1896. Wahrend dieses Streiks, der Tausende arbeitslos machte, wurde es den 
Arbeitern recht klar, wieviel gréBer die Kaufkraft der fir die Streikenden 


eingehenden Gelder sein kénnte, wenn mit ihnen Lebensmittel im groBen > 


hatten eingekauft werden kénnen. Leider war eine Organisation, durch die 
.dies hatte bewerkstelligt werden kénnen, nicht vorhanden und auch nicht 
so schnell zu schaffen. Aber gleich nach Beendigung des Streikes trat das 
-~~Hamburger Gewerkschaftskartell in Verbindung mit einigen leitenden Per- 
sonen aus der sozialdemokratischen Parteibewegung der Frage der Griindung 
einer gro8en Konsumgenossenschaft naher. Das Resultat einer griindlichen 
und miihevollen Vorarbeit war die Schaffung jenes so viel kommentierten 


Statuts,.das der zu griindenden Genossenschaft neben der Beschaffung von | 


Lebensbedirfnissen auch die Produktion derselben, die Befriedigung des 


‘Wohnungs- und Sparbedirfnisses der Mitglieder und manche andere Auf- 
gabe zuwies. 


Am 24, Januar 1899 fand in paca ae von 800 Mitgliedern die kon-— 


stituierende Versammlung der ,,Produktion™ statt, und am 


17. Juli wurde auf dem groBen Neumarkt die erste Verkaufsstelle erdfinet 


Bis zum Schlusse des ersten, nur 5 Monate dauernden Geschaftsjahres kamen 
noch finf weitere Verkaufsstellen hinzu, wihrend der Umsatz auf 163478 M. 
und die Zahl der Mitglieder auf 2859 stieg. Eine Riickvergiitung konnte dies- 
mal noch nicht zur Verrechnung kommen. Auch manch anderes Opfer muBte 
von jenen ersten weit voneinander und von der nachsten. Verkaufsstelle 
wohnenden Mitgliedern gebracht werden. Aber mit zihem Idealismus wurden 
alle Schwierigkeiten niedergekampft, und bald hatten die Genossen die Freude 
zu sehen, wie ihr Unternehmen in der Hamburger Arbeiterbevélkerung immer 
fester Wurzel faBte. Am Schlusse des letzten (10. ) Geschaftsjahres zahlite die 
Hamburger Genossenschaft 35098 Mit glieder; sie erzielte in 71 
‘Verkauisstellen einen Umsatz von 8041755 M. und machte 
hierbei einen Reiniitberschu8 von 381234 M., ~dem eine 
Rickvergiitung von 4%% verteilt werden konnte. 
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ARBEITERVERTRETER ALS AKTIONARE | | 383. 
_ Aber auch ihren ibrigen selbstgestellten Aufgaben als Bau- und 
Produktivgenossenschaft ist die ,,Produktion‘’ gerecht geworden. Bereits 
im zweiten Jahre ihres Bestehens erwarb sie ein groBes Grundstiick an der 
WendenstraBe, auf dem heute der riesige Speicher, Backerei, Schlachterei, 


Kesselhaus, Stallungen und eine Anzahl Wohnhauser mit den Kontorraum- 
lichkeiten und 110 Wohnungen stehen. In Barmbeck und Eimsbiittel hat der 


Verein kinstlerisch reizvolle Baukomplexe mit 250, resp. 100 Wohnungen 
' geschaffen. Insgesamt sind auf Grundstiicken von rund 900000 M. Ein- 
kaufswert fir 3% Millionen Mark Bauwerke errichtet, die neben den Be- 
-triebsraumen 512 schéne und preiswerte Wohnungen enthalten. 


Wie weit die Verwirklichung des Gedankens der Eigenproduktion 


bereits gediehen ist, beweist die Tatsache, da8 von den rund 8 Millionen Mark _ 
Warenumsatz der Genossenschaft im letzten Jahre fiir 3% Millionen oder 


44% in eigenen Betrieben hergestellt wurden oder eine Veranderung er- 


fuhren. Die im Jahre 1903 errichtete Backerei hatte im verflossenen 


Jahre einen Umsatz von 1090081 M. Sie beschaftigt 54 Arbeiter und 
Arbeiterinnen und braucht zur Fortschaffung ihrer Erzeugnisse nach den 
Verkaufsstellen 9 Gespanne und 2 Automobile. Die Schlachterei, 
die seit 1906 in groBem MaSstabe betrieben wird, hat in ihrem Umsatze die 


Backerei sogar noch iiberfliigelt. 960 246 M. war 1908 der Wert der Produkte 


dieses mit den modernsten Einrichtungen ausgestatteteri Unternehmens, 
das 360 Angestellte beschaftigt. — Au8er diesen beiden Unternehmungen 
betreibt die ,,Produktion“ noch eine groBe Kaffeerésterei, eine Dampf- 
wascherei, eine Schlosserei,.‘Tischlerei, Klempnerei. In allen diesen Produktiv- 
betrieben wurden 187 Personen beschaftigt, auBerdem 66 im Hauptlager, 
297 in den Verkaufsstellen, 42 in Kontor und Verwaltung, zusammen 592 
Personen. Die Arbeitszeit betragt im Kontor und in den meisten Produktiv- 
betrieben 8 Stunden, in den Verkaufsstellen und der Schlachterei und 


-Klempnerei 9 Stunden, wahrend die Kutscher eine wochentliche Arbeitszeit. 
von 56 Stunden haben. Auch in bezug auf die-Gehilter und Lohne dirfen 


die Arbeitsverhaltnisse der ,,Produktion“ als mustergiltige bezeichnet werden. 
Auchals Sparverein hat die ,,Produktion“: Bewunderungswirdiges 


geleistet. Dank der viel umstrittenen Einrichtung des Notfonds, derzufolge 
jedem Mitglied seine Dividende zunachst bis zur Héhe von 100 M. aufgespart ~ 


wird, konnten sie bis Ende 1908 fiir 14 821 Mitglieder 419 368 M. ansammeln, 
von denen 4368 Mitglieder im letzter’ Jahre auf Grund von Notfallen Ab- 
hebungen in Héhe von 112704 M. machten. Die ibrigen gemeinschaft- 
lichen Fonds hatten bis zum Schlusse des Jahres die Héhe von 126 904 M. 
erreicht. Die Geschaftsanteile betrugen 518613 M. 

So steht die Hamburger Genossenschaft heute duBerlich und innastio’ 
gefestigt da, und hoffnungsvoll tritt sie in das zweite Jahrzehnt ihres Lebens. 


® 
ARBEITERVERTRETER ALS AKTIONARE. 


y N letzter Zeit ist es wiederholt vorgekommen, da8 sich im Ver- 
ye von Generalversammlungen bekannterer Aktiengesellschaften 
I plotzlich ein Aktionar erhob, dessen Eingreifen in die Debatte 
i die Versammlung ganz aus dem Rahmen der gewohnten Ruhe 
a Vertreter von Arbeiterorganisationen, die sich in den Besitz von 
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DOKUMENTE DES FORTSCHRITTS MAI 1909 
‘Aktien einer Gesellschaft gesetzt hatten, brachten in den Generalversamm- 
lungen zum groBen Erstaunen der Direktoren, Aufsichtsrate und der tbrigen 
Aktiondre die Sprache auf die Arbeiterverhaltnisse im Betriebe dieser Ge- 
- sellschaft. Die Erscheinung war und ist noch so ungewohnt und so neu, 
sie bietet so verschiedene Perspektiven und Méglichkeiten, da8B man ihr wohl 
einige Beachtung schenken darf. Denn es ist nicht daran zu zweifeln, daB 
die ersten Beispiele Nachahmung finden werden, und daB sich die Direktoren 
und Aufsichtsraéte an die Anwesenheit von Aktionéren werden gewdéhnen 
miissen, denen in erster Linie das Ergehen der Arbeiter und Angestellten 
am Herzen liegt. Man wird vielleicht einwenden wollen, daB es in der General- 
7 versammlung nichts anderes zu vertreten gebe als die Interessen der Aktionére, _ 
-* und daB8 es untunlich sel, wenn Aktionére nicht die Interessen des werbenden 
Kapitals, sondern der im Betriebe beschaftigten Arbeiter vertreten. Aber 
mit diesem Einwand kommt man nicht weit. Gewi8 ist es die Aufgabe der 
Generalversammlung, die Interessen der Aktionére wahrzunehmen, aber 
dieses Interesse kann sehr verschieden geartet sein. Der Aktiondr hat meist 
ein Interesse an einem hohen Gewinnanteil und weiter auch an der Hohe 
des Kurses der von ihm erstandenen Aktien. Aber dieses Interesse dauert 
nicht langer, als er eben Aktiondr einer bestimmten Gesellschaft ist. Ver- 
_ kauft er seinen Aktienbesitz und kauft wieder andere Aktien, so ist ihm 
die erste Gesellschaft ganz gleichgiltig; sein Interesse konzentriert sich 
- auf die neue Gesellschaft: er sucht wahrend der Dauer seines Besitzes den 
héchsten Nutzen zu finden. So kann man heute wohl sagen, da8 an dem 
rein wirtschaftlichen Ergehen der in Form von Aktiengesellschaften kon- 
stituierten Betriebe das Gros der Aktiondre, da sie stindig wechseln, ein 
geringes und namentlich kein dauerndes Interesse hat. Etwas starker ist 
das: Interesse der Direktoren, Aufsichtsrate und der Banken, die einer Gesell- 
schaft nahestehen. Aber auch fir sie ist das Interesse in erster Linie finan- 
zieller, nicht rein wirtschaftlicher Natur. Wir haben Beispiele, da8 Aktien- 
betriebe finanziell ganz gut ausgebeutet wurden, daB sie aber dabei nichts 
weniger als wirtschaftlich gesund sich entwickelten. Wenn nun Aktionare 
sich auf den Standpunkt stellen, da8 ein Aktienunternehmen nicht nur 
finanziell, sondern auch rein wirtschaftlich in gesunder Verfassung sich be- 
finden miisse und die Starkung der dkonomischen Leistungsfihigkeit des 
- Unternehmens fiir wichtiger halten als die Erzielung méglichst hoher Ge- 
winne, so wird es schwer mdglich sein, behaupten zu wollen, da8 ein der- 
artiges Streben gegen die Interessen der Aktionire verstoBe. Man wird 
vielmehr umgekehrt vielen der heutigen Generalversammlungen mit Recht 
vorhalten kénnen, da8 in ihnen die Vertretung des rein wirtschaftlichen 
Gesichtspunktes, der in erster Linie auf das Gedeihen des Unternehmens | 
selbst hinwirkt, fehlt oder da8 diese Vertretung zum mindesten héchst ein- 
seitig ist. Da®S nun aber Vertreter von Arbeiterorganisationen, wenn sie 
geschickt den eben entwickelten Standpunkt zu verfechten verstehen, Einflu8 
in den Generalversammlungen gewinnen, auch das Interesse des Gros der 
Aktionaére in Generalversammlungen in héherem Grade, als es sich heute — 
bekundet, wecken kénen, das dirfte gleichfalls kaym zu bestreiten sein. 
Die Anteilnahme von Arbeitervertretern als Aktionére wird: die General- 
versammlungen veranlassen, sich tberhaupt eingehender als bisher mit der 
Geschaftsfihrung des Unternehmens zu befassen und den Direktoren und 
Aufsichtsraiten begreiflich zu machen, siesnicht die unumschrankten 
Herren, sondern schlieBlich doch nur Beauftragte fir die Herren sind. Es 
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hat sich ja heute in der Offentlichkeit die Meinung schon ziemlich festgesetzt, 


als ob nicht die Aktiondre, sondern die Aufsichtsrate und die Direktoren 
tber die Geschaftsfihrung eines Unternehmens nach Belieben, wenn auch 
innerhalb gewisser Grenzen, zu bestimmen hatten. Der einzelne Aktionar 
ist zu vélliger Machtlosigkeit gegeniiber Aufsichtsrat und Direktion herab- 
_ gesunken. Wird erst durch das Auftreten von Arbeitervertretern in General- 
_ versammlungen diese falsche Meinung ins Wanken gebracht, so diirfte damit 
einer Entwicklung die Bahn frei gemacht werden, die volkswirtschaftlich 
als durchaus wiinschenswert bezeichnet werden mu8. Aktiengesellschaften 


sind nicht blo8 milchgebende Kiihe fiir die Aktionare, sondern sie sind wirt- 


_schaftliche Unternehmungen, von deren Verfassung und Entwicklung die 
Interessen ganzer Gemeinden und breiter Bevélkerungsschichten abhangen. 


Wenn diese Schichten, zu denen die Arbeiterschaft in erster Linie gehdort, 


vermége ihres Akgienbesitzes auf die Geschaftsfihrung und auf das finanzielle 
Gebaren der Aktiengesellschaften einzuwirken suchen, wenn sie den Wert 
eines Aktienunternehmens auch nach der Leistungsfahigkeit der Arbeiter- 
schaft beurteilen, so werden sie die Generalversammlungen mit einem neuen 
Geiste erfillen, der um so gewisser sich ausbreitet und verallgemeinert, je 
_ mehr es die Arbeitervertreter verstehen, vom allgemein volkswirtschaftlichen 
Standpunkte aus die Berechtigung ihres Auftretens der Offentlichkeit klar- 
zumachen. Aller Anfang ist schwer, und es wird anfangs nicht ohne Reibungen 
innerhalb der Generalversammlungen abgehen. Es ist zu wiinschen, daB 
fir die Art des Vorgehens méglichst einheitliche Richtlinien aufgestellt 
werden, da8 namentlich gezeigt wird, wo hauptsachlich die Kritik einzu- 
setzen hat, und welche Forderungen mit Aussicht auf Erfolg gestellt werden 
kénnen. Durch willkirliches und zufalliges Eingreifen kénnte mehr Schaden 


angerichtet, als Nutzen gestiftet werden. Auch bedarf die Frage einer sehr 


baldigen Regelung, wie, von wem und in welchem Umfang Aktien, und 
fiir welche Zeit sie zu.erwerben sind. Es lassen sich hier sehr verschiedene 
Methoden denken, deren-Ausfihrbarkeit wieder von der Hohe der verfiig- 
baren Mittel, von dem ‘Risiko des Verlustes, der durch Kursschwankungen 
etwa entstehen kann, abhangig gemacht wird. Aber mag man tber die Einzel- 
heiten auch noch so verschiedener Meinung sein, in der Hauptsache halten 
wir das Eindringen von Arbeitervertretern in die Generalversammlungen 
von Aktiengesellschaften fiir einen volkswirtschaftlichen Fortschritt, der 
recht deutlich die wachsende Macht der Arbeiterbewegung dokumentiert. 
Ein weites Feld neuer Tatigkeit bietet sich hier, das um so fruchtbringender 
angebaut werden kann, als die Arbeiterschaft weit enger mit dem Wohl 
und Wehe eines Unternehmens zusammengeschwei8t ist als die Aktionare. 
Letztere kennen ihre Unternehmung. meist nur aus dem Kurszettel und nur 
solange, bis sie wieder andere Papiere gekauft haben, jene aber sind dauernd 
mit ihr verbunden, vielleicht nicht immer so sehr als einzelne Personen, aber 
stets in ihrer Gesamtheit. 
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DR. FERDINAND MAREK, BRUNN: ZUR FRAGE. 
‘DES WEISSPHOSPHORVERBOTES IN OSTER- 
REICH. 


IE Erwagung, da8 der Phosphornekrose, der 
der Arbeiter in Ziindwarenfabriken, nur durch ein vollstandiges _ 
Verbot der Verwendung wei8en Phosphors gesteuert werden kénne, 


—Janden, der Schweiz und in Deutschland ein solches Verbot gezeitigt. Um 
auch die tibrigen Staaten zu gleichen Ma8nahmen zu bestimmen, ergriff der 
Schweizer Bundesrat auf Anregung der internationalen Vereinigung fir 
gesetzlichen Arbeiterschutz die Initiative zu einer internationalen Konferenz, 
die im Mai 1905 in Bern zustande kam. Die allgemeine Durchfihrung 
des Verbotes scheiterte jedoch an dem Widerstande Japans; déSsen Zu- 
stimmung besonders Osterreich aus Konkurrenzriicksichten zur Bedingung 
seines Beitrittes gemacht hatte. AuBer den Staaten, in denen das WeiB- 
_phosphorverbot bereits durchgefiihrt war, traten damals nur noch Italien 
und Luxemburg dem Beschlusse der Berner Konferenz bei. In jiingster Zeit 
hat sich auch England angeschlossen. | 


Osterreich, dessen Export zum wberwiegenden Teile aus WeiB- 
phosphorhélzchen besteht, versuchte einstweilen mit Verhiitungs- und Schutz- 
maBnahmen die Erkrankungsgefahren bei der Phosphorverarbeitung soweit 
als méglich hintanzuhalten. Uber die Schritte, die die Regierung in dieser 
Richtung unternahm, wurde in der Julinummer 1908 dieser Zeitschrift be- 
richtet. Die den Interessentenkreisen zur Begutachtung vorgelegten Ent- 
wiirfe gesetzlicher Schutzvorschriften kamen jedoch nicht zustande, da ihre 
ZweckmaBigkeit seitens maBgebender Faktoren, insbesondere seitens des 
obersten Sanitatsrates, des Arbeitsbeirates und der Unfallverhitungs- | 
kommission angezweifelt worden war. 


Mittlerweile wurde im Abgeordnetenhause ein Dringlichkeitsantrag 


hat schon vor mehreren Jahren in Danemark, Finnland, den Nieder-~~ 


eingebracht, der die Erlassung eines WeiBphosphorverbotes forderte; das 


' Haus erteilte diesem Antrage seine Zustimmung und erhob in der Sitzung 

vom 19. Dezember 1908 einen von den sozialdemokratischen Abgeordneten 
Schrammel, Dr. Adler, Remes und Genossen eingebrachten 
Gesetzentwurf, der die Erzeugung von Ziindwaren unter Verwendung von 


weiBem oder gelbem Phosphor und den Verkehr mit derartigen Ziindwaren 
verbietet, zum Beschlusse. 


Eine weitere Verfolgung dieser Angelegenheit hat der vorzeitige, durch 
den leidigen Sprachenkampf verursachte Sessionsschlu8 vereitelt. Gleich 
zu Beginn der neuen Session brachte aber die Regierung, um der Strémung 


_ Inerhalb des Abgeordnetenhauses Rechnung zu tragen, das nicht erledigte 


Gesetz mit unwesentlichen Anderungen wiederum ein; es wurde auch nach 
kurzer Berichterstattung durch den sozialpolitischen Ausschu8 angenommen 
und an das Herrenhaus geleitet. 

In der Zwischenzeit hatte sich jedoch in industriellen Kreisen eine ge- 
Wisse Opposition gegen das Gesetz geltend gemacht, die in den Fachzeit- 
schriften und in Petitionen an das Herrenhaus ihren Ausdruck fand. Die 
Ziindwarenerzeuger weisen darauf hin, da8B das geplante Produktions- und 
Verkehrsverbot fiir Hélzchen aus weiBem Ofer gelbem Phosphor die heimische 
Fabrikation ginzlich zu unterbinden drohe, da der grdBte Teil des nam- 
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ARBEITER-INSPEKTOREN IN AUSTRALIEN 
haften Exportes Osterreichs eben in diesen giftigen Ziindhélzchen bestehe; 
unter der ansehnlichen Anzahl der hier in Betracht kommenden Erzeugungs- 
statten befanden sich nur einige wenige gro8e und mittlere Betriebe. Die 


iibrigen seien Kleinbetriebe, denen eine Anderung der Erzeugungstechnik 
nicht zu wberwindende Schwierigkeiten bereiten wirde; wenn der Staat 


tiberhaupt an das Phosphorverbot denke, so mége er gleichzeitig die Ziind- _ 


warenbetriebe einlésen und die Ziindhélzchenerzeugung monopolisieren. 
“Die Frage des Zindhélzchenmonopoles wurde tatsich- 
lich bereits im Abgeordnetenhause und im Arbeitsbeirate sowie im SchoBe 
der Regierung erwogen. Gleichzeitig mit dem Gesetzentwurfe tiiber die Ziind- 
hélzchenerzeugung wurde im Abgeordnetenhause eine Resolution des Ab- 
geordneten Dr. Licht angenommen, in der die Regierung aufgefordert 
wird, die Frage der Einfiihrung des Ziindhélzchenmonopoles zum Gegen- 
_stande sofortiger Erhebungen zu machen und Vorschlage in dieser Richtung 
dem Abgeordnetenhause mit Beschleunigung zu erstatten. DaB die Regierung 

selbst schon bei Einbringung des mehrerwahnten Gesetzentwurfes an die 
-Méglichkeit einer Monopolisierung gedacht haben mag, scheint aus dem 
Gesetzestexte selbst hervorzugehen, der unter anderen die Errichtung neuer 
Betriebé, in denen weiBer oder gelber Phosphor verwendet werden soll, ver- 
bietet. Diese Bestimmung, sowie eine von der Regierung geplante Verordnung, 
wonach die Erzeugung von Ziindwaren iiberhaupt an eine Konzession ge- 

- bunden werden soll, scheinen den Zweck zu haben, eine Vermehrung der be- 
_ stehenden Ziindwarenbetriebe vor der Ablésung durch den Staat zu verhindern. 
Jedenfalls dirfte dieser Fragenkomplex in allernachster Zeit ausgetragen 

und durch das Votum des Herrenhauses einer endgiltigen Lésung zugefihrt 


werden. 3 


A. JOHNSON: ARBEITER-INSPEKTOREN IN AU- 
-STRALIEN. 


Gy IE Aufgaben, denen die Fabrikinspektion in Australien nachzu- 
(D) 


kommen hat, sind weitaus gré8er als in irgendeinem anderen Lande 
und darum auch ungleich schwieriger zu erfillen: Schon die 
hygienischen Vorschriften sind daselbst strenger als anderswo; 
ihre Ausfiihrung tritt daher besonders stark in Konflikt mit dem Eigen- 
interesse der Fabrikherren; iber Umfang des Luftraums fir jede arbeitende 
Person, Ventilation, Licht usw. bestehen rigorose Bestimmungen. Den 
Arbeiterinspektoren steht die Kontrolle dariber zu, daB der gesetzlich 
 eingefilhrte achtstiindige Maximalarbeitstag fir Frauen und jugendliche 

Arbeiter tatsachlich eingehalten werde, ebenso der obligatorische Laden- 
schlu8 um 7 Uhr abends (40 Uhr abends an Samstagen), ferner die obligatori- 
sche alternative Arbeitsruhe an gewissen Wochentagen fir Angestellte, die 
Brot oder Milch austragen. Weitaus einschneidender als all dies ist noch 


eine andere Funktion der Fabrikinspektoren, namlich die Kontrolle tiber Ein-. 


haltung der von den Lohnkommissionen festgelegten Minimalléhne und Arbeits- 
bedingungen*). Dieselben fixieren die Maximaldauer der Arbeitszeit, die 


* Siehe den Artikel tiber Lohn-Kommissionen an anderer Stelle des Blattes. 
Anm. der Redaktion. 
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zulassige Zahl und erforderliche Entlassung der Lehrlinge sowie das Minimum 
der Lohne an die beschaftigten Arbeiter, und diesen Spriichen kommt Ge- 
setzeskraft zu. Von den Inspektoren hangt es also ab, ob die segensvolle 
Gesetzgebung Australiens bloB Theorie bleibt oder aber der Rassengesundheit 
unschitzbare Dienste leistet. | 
‘Um nun eine méglichst wirksame Inspektion zu erzielen, griff die Regierung 

zu einem sehr nachdriicklichen Mittel: Sie wahlt naémlich zu Inspektoren 
iiberwiegend solche Personen, die friher in den betreffenden Industrien als 
Arbeiter taétig waren und die Arbeitsbedingungen, all die Méglichkeiten der 
Ubertretung der Vorschriften usw. aus eigener Anschauung kennen, und zwar 
Manner fir die Industrien, die hauptsachlich mannliche Arbeiter beschaftigen, 
Frauen fir die Industrien mit tiberwiegender Frauenbeschiaftigung. Die 
_ Erfahrung hat gezeigt, da8 die Inspektoren sich tatsadchlich ihres Auftrages 

mit groBer Energie und Teilnahme am Geschick ihrer ehemaligen Kameraden 
entledigen, andererseits jedoch sich von allen Ubergriffen fernhalten. Nur 
sehr selten hat die vorgesetzte Behérde, an welche Appells gerichtet werden,. 
Verfiigungen der Inspektoren annulliert, so oft die Inspektoren auch Zu- 
widerhandlungen gegen die Vorschriften des Fabrikgesetzes zu ahnden 
haben, so insbesondere Uberschreitung der Arbeitszeit oder VerstéBe gegen 

die Bestimmungen, welche die Héhe der Minimalléhne festsetzen. Dieselben 
sind tiberdies in allen Fabriksdlen angeschlagen, und der intelligente australi- 
sche Arbeiter, die intelligente australische Arbeiterin kontrollieren selbst 
die Einhaltung der Vorschriften. Sie haben beim haufigen Besuch der In- | 
‘spektoren, die ihnen menschlich nahestehen, sich iiber alle Detailverhaltnisse — 
bei diesen informiert und leicht Gelegenheit, eventuelle Ubertretung der 
Vorschriften zur Anzeige zu bringen. 

_ Unterstiitzt werden die staatlichen Inspektoren noch auBerdem durch 
Delegierte eines privaten Verbandes, der ,,Anti-Sweating Ligue‘, welche 
insbesondere solche MiBbrauche, die vom strikten Wortlaut der Gesetze noch | 
nicht getroffen werden, untersuchen und zur éffentlichen Kenntnis bringen, 
wodurch sie den Weiterausbau der Gesetzgebung beférdern. 

Die Macht der éffentlichen Meinung selbst ist in Australien eine derartige, 
da8B die Unternehmierschaft sich wohl hitet, ihre Kritik herauszufordern. 

_ Fur Australien charakteristisch und fir die ganze Aktion tiberaus giinstig 
ist es, daB ein groBer Teil seiner Arbeitgeber mit den neuen Gesetzen und 
ihrer rigorosen Durchfiihrung absolut einverstanden ist; eben diese Arbeit- 
geber hatten stets freiwillig giinstige Arbeitsbedingungen gewahlt und sehen 
sich nun durch das Gesetz jener Konkurrenten enthoben, die vermége 
niedrigerer Arbeitslihne ihnen gefihrlichen Wettbewerb bereitet hatten. 
Auch dort, wo es zur Stellungnahme der Liga, resp. zu Strafantragen der 
Arbeiterinspektoren kommt, ist die dffentliche Meinung daher durchaus nicht 
in eine ,,Partei der Unternehmer‘ und eine ,,der Arbeiter“ geteilt; es handelt 
sich hier nur um eine soziabile Mehrheit und eine unsoziabile Minderheit. Die 
Kooperation der gesetzgebenden Kérperschaften, der éffentlichen Meinung 
und ihrer Verbinde, der Unternehmer, der Arbeiter und der Inspektoren. 
erméglicht so die véllige Durchfihrung wohltatigsten Arbeiterschutzes. 
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HENRY VIVIAN, LONDON, MITGLIED DES BRITISCHEN 


-PARLAMENTS; WOHNUNGSREFORM IN ENGLAND. 


N England wie auch anderwarts hat die moderne industrielle Ent- 
wicklung zum rapiden Wachstum der GroSstadte und zur Uber- 
fillung der Wohnstatten in den neu erwachsenen Arbeitervierteln 
gefihrt. Vielleicht ist die Wohnungsnot daselbst trotzdem nicht 
ganz so schlimm als in den GroSstadten des Festlandes. Der letzte Zensus 
meldet von fast 100 000 Familien mit 500 000 Mitgliédern, die bloB ein Zimmer 
als Wohnstatte besitzen, und von mehreren Hunderttausenden mit 2 150 000 


Mitgliedern, die in zwei Wohnzimmern leben. In den GroBstadten Deutsch- 


_jdands und Frankreichs gilt diese letztere Lage gewiB schon als relativ giinstig 

fir eine Arbeiterfamilie; in England aber mit seinem ausgepragten Familien- 
sinn, der auf ein festgefiigtes eigenes Heim so tiberaus groBes Gewicht legt, 
wird ein solcher Wohnstand von der 6ffentlichen Meinung als durchaus unge- 
niigend bezeichnet. Die hygienischen und moralischen Ubelstande des Bei- 
_ einanderlebens so vieler Personen verschiedenen Geschlechts in engen Raéumen 
haben stets aufs neue Versuche der Wohnungsreform angeregt. Der 
alteste Versuch ist die Griindung der Musterstadt Port Sunlight bei 


Liverpool, wo fir die dortigen Hafenarbeiter eine allen modernen hygienischen — 


Bedirfnissen angepaBte Reihe von Hausergruppen erbaut wurde, héchstens 
44 einstéckige Hauser auf einem Hektar, jedes mit Gartchen, freier Luft 
und freiem Blick. Eine interessante Statistik hat kirzlich festgestellt, wie 
sehr durch. die Griindung von Port Sunlight die hygienischen Verhiltnisse, 


speziell auch fiir die Kinder der dortigen Arbeiter, verbessert wurden. | 


Das_durchschnittliche Gewicht der Schulkinder betrigt in den Arbeiter- 
bezirken von Liverpool bei 7 jaihrigen 43 Pfund, in Port Sunlight dagegen 
_ 50 Pfund, bei 14 jaéhrigen 59 Pfund, in Port Sunlight dagegen 66 Pfund, bei 
44 jahrigen 76 Pfund, in Port Sunlight dagegen 105 Pfund, ein iberraschender 
Beweis, wie sehr die besseren hygienischen Verhiltnisse, vor allem der gréBere 
Luftraum der Wohnungen in Port Sunlight das Wachstum der Kinder und 
ihre Gesundheit geférdert haben. Auch andere Statistiken wurden in letzter 
Zeit vorgenommen, welche die iiberragende hygienische Bedeutung der 
Wohnungsverhaltnisse dartun; so starben in der Londoner Arbeitervorstadt 
Finsbury von je 1000 Einwohnern in | 


Wohnungen mit 1 Zimmer 39 
und mehr 6,4 


Gewi8 spielt da auch die gréB8ere Wohlhabenheit und die damit ver- 
bundenen giinstigeren Allgemeinverhaltnisse der Familien, deren Einkommen 
die Bewohnung von 4 Zimmern ermdglicht, eine Rolle; speziell aber zeigt 
der scharfe Unterschied der Sterblichkeitsrate zwischen ein- und zwei- 
zimmerigen Wohnungen, die ja beide von Familien des Arbeiterstandes 
bewohnt werden, doch deutlich deren hygienische Verschiedenwertigkeit. 


Aus der allgemeinen Wiirdigung dieser Probleme ging das Wohnungs- 
gesetz hervor, das derzeit im britischen Unterhause zur Verhandlung steht 
und dort den Sympathien nicht blo8 der liberalen Mehrheit, sondern des ganzen 
Hauses begegnet. Es wird den Gemeindebehérden ausgedehnte Vollmachten 
verleihen, beim Neubau von Hausern weitgehende hygienische Vorschriften 
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zur Geltung zu bringen resp. den Bau unhygienischer Wohnungen zu verbieten; 
speziell soll auch die Anlage von breiten Stra8en als Luftkandlen in dicht 
zu besiedelnden Arbeitervierteln obligatorisch gemacht werden. Aus der- 
selben Stimmung ging die Griindung von Musterstadten hervor, welche allen 
Forderungen der Hygiene geniigen und zugleich Prinzipien der Bodenreform 
verwirklichen sollen, so insbesondere au8er dem schon genannten Port Sunlight 
die Arbeiterstadte Bournville und Earswick und die Gartenstadt Letchworth. 
Diese letztere wird von einer Gesellschaft gebaut, welche Eigentiimerin des 
Bodens bleibt und damit die Steigerung des Bodenwertes den allgemeinen 
Interessen der Gemeinde zugute kommen 148t. GroBe Parks werden zwischen — 
den einzelnen Stadtteilen angelegt, um so den Bewohnern Luft und freie — 
Bewegungsméglichkeit und den Kindern Spielplatze zu bieten; klug gewahlte 
stadtische Anlagen, Beleuchtungs- und Kraftwerke tragen zur Annehmlichkeit 
der Bewohner bei. | 

Am zukunftsreichsten ist aber wohl die Bewegung fiir geneenenachalt- 
lichen Wohnungsbau, denn wiahrend die Gartenstaddte in den nachsten Jahr- 
zehnten zweifelsohne nur eine Ausnahme bleiben werden, steht der Aus- 
_preitung des ersteren nichts im Wege. 

In England steht das Grundeigentum, sowohl auf dem flachen Lande 
als auch in den Stadten, groBen Grundbesitzern zu, die ihren Boden an Private 
verpachten und diesen so die Méglichkeit geben, auf ihre eigenen Kosten 
Hauser zu errichten. Immer bleiben sie aber nur Teileigentiimer ihrer Wohn- 
_ statten, aus welcher Zwitterstellung sich standig Reibungen zwischen Grund- 
besitzer und Hausbesitzer ergeben. Demgegenitiber haben sich nun Gesell- 
schaften gebildet, welche aus zwei Gruppen von Mitgliedern bestehen und 
zwar 1. Kapitalisten, welche eine sichere, wenn auch m&Bige Verzinsung (in 
der Regel 4 oder 5% ) suchen, und 2. Personen, welche Wohnstatten erwerben 
wollen. Die Gesellschaft kauft einen Landstrich an, auf dem sie etwa 
20—25 Hauser pro Hektar erbaut, jedes von einem Garten umgeben, 
mit der Méglichkeit, Tennisplatze, Rasenflichen und Spielplaitze fir die 
Kinder anzulegen, und mit einem weiter ausgedehnten Sportplatz 
fir jede Hausergruppe. Alle bestehenden Béume werden nach Méglichkeit 
bewahrt und die ganze Anlage in planmaBiger Weise und unter Be- 
nutzung aller natirlichen Vorteile durchgefiihrt. Die Hauser werden 
dann vermietet und die Mieter selbst erhalten ihren Anteil am Gewinn 
der Gesellschaft, nachdem die tiblichen 4 oder 5% Zinsen an die Kapital 
beisteuernden Mitglieder bezahlt sind. Die Mieter erhalten jedoch ihre 


Gewinnanteile nicht in Geld, sondern in Aktien der Gesellschaft und = | 


werden so am Weitergedeihen derselben interessiert. Auch diese Genossen- 
schaften gehen insofern nach dem Prinzip der Gartenstadt Letchworth vor, 
als das Steigen der Bodenpreise infolge des Ausdehnens der Siedelung nicht 
einem einzelnen Grundbesitzer zugute kommt, sondern der Gesellschaft, d. h., 
ihren Mietern. | 
Unter den Gesellschaften, die vielfach glinzende Erfolgé aufzuweisen 
haben, sei die zu Ealing erwahnt, die zwar erst 8 Jahre besteht, 
aber bereits in dieser kurzen Spanne 208 Hauser erbaut hat und 248 andere 
zu bauen im Begriffe ist. Spiel- und Erholungsplatze sind in groBer Anzahl 
vorgesehen, auch ein Schwimmbad wird errichtet, die alten Baume blieben 
alle stehen, neue werden gepflanzt; eine Bibliothek, ein Versammlungsraum, 
ein Spielsaal stehen den Bewohnern der Kolonie zur Verfigung. Die Be- 
wohner selbst werden durch die Gartenanlagen zu eigener Tatigkeit angeregt 
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und halten ihre Hausgarten in schéner Ordnung. Ein Rat von 11 Mitgliedern 
verwaltet die Geschafte der Gesellschaft, und 7 davon sind zugleich Mieter. 
In Letchworth hat die Gartenstadtgenossenschaft 275 Hauser errichtet und 
dort angesichts der giinstigen Allgemeinbedingungen ganz besonders viel fir 
Garten und dsthetische Schénheit getan. Ein groSer Konzertsaal, der fir 
500 Gaste Raum hat, steht den Mitgliedern zur Verfiigung. 

Auch in der Londoner Vorstadt Hampstead ist eine solche Wohnungs- 


genossenschaft mit Erfolg begriindet worden, der ganzen Anlage nach ahnlich 


wie die obgenannten. Noch grdéBer ist die Harborne -Gesellschaft in Birming- 
ham, die von dem Wohnungsreformer Nettlefold begriindet wurde und bereits 
450 Hauser errichtet hat. Im ganzen bestehen zur Zeit in England 9 Gesell- 


schaften, die zusammen 2864 Hauser besitzen; beide Zahlen sind i in raschem 


Wachsen begriffen. 

Auf dem Gebiete der Gesellschaften sind Wohnungen mit 1 wad 2 Wohn- 
_ raéumen pro Familie unbekannt, es werden iiberhaupt nur drei- und vier- 
zimmerige Wohnungen hergestellt. Auf jedem Hektar werden nur 20—25 
Hauser, statt 80—100 erbaut, wie dies bei privaten Grundbesitzern wtblich 
ist. Vor allem aber ist es der oben erwahnte Reichtum an Baumen und Garten- 
anlagen, welcher diesen Kolonien einen so unvergleichlich wohltuenderen 
Anblick verleiht als die Steinwiisten, die bisher fiir die englischen Arbeiter- 
stadte so charakteristisch waren. 

Aber auch andere moralische und a Vorteile erwachsen aus dem 
neuen Prinzip. Gewi8 mégen duBerlich — ahnliche Griindungen auch von 
weitblickenden privaten Arbeitgebern fiir ihre Arbeiter versucht werden; 
aber wahrend in diesem Falle die Bewohner ein Geschenk annehmen, sind 
sie in der Genossenschaft Mittrager des Gedankens. Ferner errichtet dieselbe 
nebeneinander Hauser verschiedener Gré8e und verschiedener Wohnungszinse; 
so kommen auch in gewissem Grade Familien verschiedener Lebenshaltung 
und verschiedener Lebensstellung als Nachbarn nebeneinander, was deren 
Gesichtskreis nur erweitern kann; das lebendige Interesse, das jeder am 
Nachbar nimmt, verhindert es auch, daB die einzelnen Hauser verwahr- 
losen. Im ubrigen ibt die Gesellschaft auch nach dieser Richtung hin eine 
strenge Kontrolle aus. 


Auch itber den Bereich der genossenschaftlichen Grandungen wirkt” 


- deren gutes Beispiel und hebt den ganzen Standard der umliegenden 
Wohnungen. Die Méglichkeiten der Wohnungsreform werden immer weiteren 


Kreisen klar, die 6ffentlichen Gewalten greifen in paralleler Weise ein. 
So geht von all diesen Reformen ein ebenso anregender Einflu8 auf die . 


dffentliche Meinung tber, wie die Reformen ihrerseits von der Strémung 


der 6ffentlichen Meinung begriindet wurden und England, das sich zuerst — 


vor das Problem der modernen GroBstadte gestellt sah, wird vielleicht 


auch das erste Land sein, das ihren schwersten Schéden der Unhygiene 


erfolgreich und nachahmungswirdig zu Leibe geht. 
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EMILE VANDERVELDE, MITGLIED DES BELGI- 
SCHEN PARLAMENTS, BRUSSEL: DAS GROSSSTADT- 
PROBLEM.’ 


WER Dichter Emile Verharen hat das Wort von den ,,Polypen- 
stadten“‘ geprigt und damit in packender Weise die anziehende 
Kraft zum Ausdruck gebracht, welche die Stadte auf das flache 
Land ausiiben. Sie berauben es seiner Bewohner, ziehen seine 


~ Landbauern aus ihren Gefilden in die tiberfillten Massenquartiere der Stadte 


und bilden aus ihnen die industrielle Reservearmee des Kapitals. 


Das Problem ist fiir die Gesundheit unserer Rasse ein tiberaus bedeut- 
sames"und verdient unparteiische Erwagung. Untersuchen wir in folgendem 
die Tendenzen, welche in der angedeuteten ——. und die, welche in der 
entgegengesetzten wirken. 


Die oben geschilderte Erscheinung ist sowohl in Landern mit stark zu- 


~ nehmender Bevélkerung wie Deutschland und England als auch in solchen 


mit stillstehender Bevélkerung wahrzunehmen. Auch in Frankreich wachsen 
die Staidte, wahrend andererseits in der Mehrzahl der Departements, die 
hauptsachlich landliche Bevélkerung besitzen, die Bevélkerungsziffer zuriick- 
geht. Selbst in Deutschland zeigt sich in der Dorfbevélkerung eine kleine 
Abnahme trotz des enormen Anwachsens der Gesamtbevélkerung; fir — 
England gilt dasselbe. Ja, was besonders schlimm, gerade die ristigsten | 
jungen Manner und Frauen verlassen die Dérfer GroB-Britanniens; Greise | 
und Sieche bleiben zuriick, die produktive Kraft des flachen Landes erstickt. 
Fragen wir nach den Ursachen dieser Entwicklung, so finden wir 1m _wesent- 


“nach einem neuen, leichteren Leben und nach+lockenden Vergniigungen als 


Hauptursache der Landflucht angegeben. So leicht beweglich auch die mensch- 
liche Natur sein mag: Schon Adam Smith hat gesagt, daB keine Pflanze 
schwerer zu verpflanzen sei als der Mensch. Er wahlt nicht in seiner 
Gattungsgesamtheit den neuen Wohnsitz und:dndert‘ nicht all seine 
Traditionen und Gewohnheiten, wo ihn nicht gewichtige, wirtschaf tliche © 
Krafte treiben. 

Entscheidende der, Wanderung in die. ‘Stadte ist ver- 
haltnismaBige Rickgang derLandwirtschaft gegen- 
tiber der Industrie, der sich in den meisten Liandern zeigt 
und einerseits auf die Verbesserung der landwirtschaftlichen Maschinen, 
welche die Zahl der notwendigen Arbeitskrafte vermindern, andererseits . 
aber hauptsachlich auf das Aufblihen der GroBindustrie zurickzufihren 
ist, die fir den iberseeischen Export arbeitet..und mehr und mehr 
Arbeitskrafte an sich zieht. Mag dieser Anla8 zur Stadtwanderung als — 
durchaus natiirlich und unabwendbar gelten, so ist es ganz anders mit dem 
zweiten und ebenso wichtigen Grund, nimlich dem Trieb vieler Arbeiter, 
den vielfach noch auf dem Lande herrschenden feudalen Verhaltnissen zu — 
entgehen und in der Stadt nicht nur besseren Lohn, sondern auch menschen- 
wirdigere Behandlung und Unabhangigkeit gegeniiber dem Brotherrn zu 


finden. Dieser letztere Grund vermehrt die Abwanderung nach den 


Stédten noch weit tiber das wirtschaftlich zulassige 
M a8 und entzieht der Landwirtschaft selbst jene Arbertskrafte, 
deren sie trotz der Einfithrung der Maschinen 
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noch immer bedarf. Nur die Demokratisierung auch 
der landlichen Arbeitsverhaltnisse, die Gleichstellung derselben mit denen der 
Stadt, kann hier Wandlung schaffen; nur wenn die landlichen Arbeitgeber 
die Notwendigkeit dieser Entwicklung erfassen und sich ihr nicht linger © 
widersetzen, kénnen sie der Landflucht, die ihre eigenen Interessen so hart 
schadigt, eine Grenze setzen. Auch der Bau von angemesseneren Wohnungen 
fir Landarbeiter, sowie ferner die Ausdehnung staatlicher Wohlfahrts- 
einrichtungen u. a. m. waren nach dieser Richtung hin von groBer Bedeutung. 
_ So lésbar nun auch an sich dieses Problem erscheint, um so weniger 
Ansatze zeigen sich bis jetzt zur praktisthen Durchfithrung 
der notwendigen Einleitungen. Die Landwirtschaft verliert mehr und mehr 
ihre Arbeitskrafte. — Andererseits scheint die Bewegung vom Land in die 
Stadte doch ihrem Ende entgegenzugehen, nicht deshalb, weil neue Arbeits- 
krafte zur Landwirtschaft strémen, sondern weil die Industrie 
selbst aus den Stadten auf das Land hinauskommt: 


4. Viele Fabriken, die an Wasserkraft gebunden sind, haben die 
Notwendigkeit erkannt, solche auBerhalb der Stadt an den von der Natur 
gegebenen Punkten zu suchen; 2. andere Fabriken haben die Stadte ver- 
lassen, um billigere Arbeitskrafte zu suchen; 3. es wird stets haufiger, daB 
auch Arbeiter, die in der Stadt beschaftigt sind, doch vorziehen, auf dem 
Lande zu wohnen; 4. gewisse Kulturen (Gemiise- und Obstbau), die weitaus 
mehr persénliche Krafte benédtigen als die eigentliche Landwirtschaft, werden 
immer bliihender. 

Die ganze Gegenstrémung allerdings, welche die Staidte allmahlich zu 
entleeren strebt, hangt mit einem wichtigen Moment zusammen: den niedrigen 
Preisen der Verkehrsmittel. Wahrend der ersten Jahre, die dem Bau der Eisen- 
bahnen folgten, haben diese die Entwicklung der groBen Staddte begiinstigt, 
-indem sie die Bevélkerung um ihre Knotenpunkte sammelten; heute dagegen 
beginnen sie in entgegengesetztem Sinne zu wirken. In den landlichen Bezirken 
Tings um die GroSstadte, an.den Bahnhéfen der Verkehrslinien erwachsen 
_mehr und mehr industrielle Ansiedlungen. Die niedrigen Bahntarife und die 
Ausbreitung des Eisenbahnnetzes erlauben den Fabrikanten, ihre Fabriken 
tiber das Land verstreut anzulegen, wo der Baugrund billiger und die Lebens- | 
mittel wohlfeiler, die Arbeitsléhne folglich auch immerhin geringer sind. — 
Wichtiger ist vielleicht noch der andere Gesichtspunkt, da8 namlich die 

Vermehrung der StraBenbahnen und der Arbeiterziige Tausenden und 
_ Abertausenden Arbeitern de™Stadte es erméglicht, ihre Wohnung im Dorfe 
_.beizubehalten und bloB tagsiiber in der Stadt zu bleiben. Uberaus groBe 
hygienische Vorteile sind damit verbunden. 

Gerade in Belgien 1a8t sich diese Erscheinung im groBen konstatieren. 
Mehr als 1/,, der in den Stadten beschaftigten Arbeiter wohnen in den um- 
liegenden Dérfern und ebenso viele Beamte tun das gleiche. Die von den 
belgischen Staatsbahnen bewilligten Tarife sind eben so niedrig, da8 die 
Arbeiter fiir sechs Hin- und Riickfahrten weniger bezahlen als ein gewdhn- 
licher Reisender fir ein einziges Mal. Die belgischen Staatsbahnen bringen 
hierfiir bedeutende Opfer; man schatzt sie auf 12 Millionen Mark pro Jahr; 
aber so allein ist es méglich, die belgischen Dérfer zu bewahren und den 
schweren Schaden, die mit der Anhaufung der GroSstadte verbunden sind, 
in gewissem Grade zu entgehen. Ebenfalls durch die Tarifpolitik der Bahnen 
und durch Erleichterungen fiir den Transport von Milch, Blumen, Obst und 
Gemiise, fiir die eigene Waggons bereit gestellt und den Schnellziigen an- 
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geschlossen werden, kiénnen viele dieser Kulturen mit zahlreichen Arbeits- 
kraften, die bisher nur hart am Rande der Stadte méglich waren, nun mehr. 
und mehr auch in gré8erer Entfernung von denselben betrieben werden. 
GewiB sind alle diese Entwicklungstendenzen heute noch nicht ebenso 
stark wie die nach der Stadt hinstrebenden, dennoch wird das Gleichgewicht 
bald erreicht sein. Entscheidende Bedeutung kommt hierbei, wie wir gesehen, 
den Eisenbahntarifen und der Verkehrspolitik im allgemeinen zu; wtberaus 


groBe Werte fiir die Volksgesundheit kénnen aus ‘einer richtigen Leitung 


@erselben erwachsen. Freilich, um diesen Gesichtspunkten Rechnung zu 
tragen, miissen die Bahnen mehr im Allgemeininteresse als von finanziellen 
Gesichtspunkten aus verwaltet werden, und Privatbahnen kénnen dies— 
naturgemé8 nicht tun. Der Staat allein kann da aufkommen, und ein 
Staatsbahnsystem, wie es bei uns in Belgien besteht, ist daher fiir die Lésung 
der GroBstadtfrage von tiberaus groBem Wert. 

Das Problem gder Verteilung der Bevélkerung auf dem flachen Lande 
weist a. nach einer Reform, wie sie von den fortgeschrittenen 
Parteien alliiberall vertreten wird, der Verstaatlichung der Eisen- 
bahnen resp. dort, wo dieses Ziel bereits erreicht (wie in Deutschland), 
nach Betrieb der Eisenbahnen nicht im fiskalischen Interesse 
des Staates, sondern im sozialen Interesse der 
Bevélkerung. | 


© 
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EINE NEUE KRAN KHEITS- UND STERBLICHKEITS- 
STATISTIK. | 


INE Riesenarbeit des Kaiserlich Statistischen . aves sicht jetzt ihrer 
} Vollendung entgegen. Es handelt sich dabei um die Ausfiihrung eines . 
: Beschlusses des Reichstages, der 325000 M. bewilligte zur Auf-— 
eo Stellung einer auf exakter Berechnung beruhenden Morbiditats- und 
Mortalitatsstatistik, also einer Statistik iber die Haufigkeit der Erkrankungs- 
Eine derartige Statistik, die Anspruch auf absolute Zu- 
Die einschlagigen 
Berechnungen beruhten nur auf beschrinkten Beobachtungen, teilweise _ 
auch nur Schatzungen. Das war ein groBer Mangel. Die Verwaltungen der 
Kranken-, Invaliden- und Sterbekassen, die Kassenirzte, die Gewerbe- 
inspektoren usw. hatten seither keinen MaBstab um festzustellen, inwieweit 
ihre Beobachtwngen der Wirklichkeit entsprachen. Hierdurch waren nicht 
nur Reichsémter (wie z. B. das Kaiser]. Gesundheitsamt und das Aufsichts- 
amt fir Privatversicherung) in ihrer Tatigkeit behindert, auch der medi- 
zinischen Wissenschaft fehlten vielfach die nétigen Grundlagen, auf der sie 
zweckmaBige Vorschlige in der Richtung des Arbeiterschutzes 
hatte machen kénnen. Gerade aus letzterwihntem Grunde haben auch die 
Arbeiter alle Ursache, das neue Werk zu begriBen. 

Zur Grundlage der Statistik wurde das Personal- und Krankenkarten- 


“ material der Ortskrankenkasse Leipzig und Umgegend benutzt. Diese Kasse 
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ist die gréBte Ortskrankenkasse des Deutschen Reiches, zahlt sie doch gegen- 
wartig rund 165 000 Mitglieder. Zur Beobachtung kamen etwa 2 Millionen. 


Mitgliederjahre. Zur Aufnahme des Urmaterials waren in den Jahren 1903 
bis 1907, also wahrend 5 Jahren, eine gréBere Anzahl Beamte, zeitweise 
gegen 100, in den Raéumen der Ortskrankenkasse Leipzig auf Kosten des 
Reiches tatig. Die gewonnenen Unterlagen wurden 1908 unter wissenschaft- 
licher Leitung des Geheimrats Prof. Dr. Mayet 1 im Kais. Stat. Amt zusammen- 
gestellt. 


Uber das Ergebnis der Statistik sei auf Grund der der Orivirinibialhies 
Leipzig gewordenen Mitteilungen Nachstehendes wiedergegeben. Es wurde 
zunachst ayfgestellt 1. eine Statistik der Erkrankungshaufigkeit ohne Unter- 
challanadliee Berufe und Krankheitsformen, 2. eine soleche ohne Unterschei- 


dung der Krankheitsformen, 3. mit Unterscheidung der Krankheitsformen | 


und 4. mit Unterscheidung der Berufe und Krankheitsformen. Eine ,,Mor- 


_ biditats-Serientafel“ zeigt z. B., daB, wenn die Zahl der Unterstiitzungstage © 
bei 34 wichiger Unterstiitzung als 100 gesetzt ist, dann bei 13 wéchiger | 


Unterstiitzungsdauer 90,0 Unterstiitzungstage und bei 26 wéchiger Unter- 
stiitzung 98,1 Unterstiitzungstage zu verzeichnen sind. Eine Kasse, die 
34. Wochen unterstiitzt, hat demnach nur 1,9% mehr Unterstiitzungstage 
als eine Kasse, die 26 Wochen und 10% mehr als eine Kasse, die 13 Wochen 
unterstiitzt. Betrachtet man die nach den obigen Grundsatzen aufgestellten 
verschiedenen Tabellen, so ist héchst auffallend der merkwirdig 
gleichmaBige Verlauf der einzelnen Kurven. Die 
ganze Statistikist von Bedeutung firdie Erfassung 


der Gesetzlichkeit, die das menschliche Leben be- 
herrscht. 


Eine der (Krankheits- und Sterbe- 
tafeln) zeigt uns, da8 z. B. ein Todesfall hervorging aus: 


Altersklasse | Krankheitsfallen Krankheitstagen 

unter 15 403,5 | 6346,7 

30—34 65,6 1386,7 
50—54 25,0 716,7 
60—64 16,7 576,4 
70—74 41,7 519,4 


. Je alter also ein Mensch ist, um so kleiner ist die Zahl der Krankheits- 
“fall und -tage, aus denen ein Todesfall hervorgeht. 


_ Wie sehr verschieden die Kurve fiir das mannliche und fiir das weibliche | 


Geschlecht verlauft, dafir die folgende Zusammenstellung: Auf 100 beob- 
_ achtete Personen entfielen Krankheitstage pro Jahr: 


if 


75 und dariiber 


4042,9 


Altersklasse mannliche Personen. weibliche Personen 
unter 45 595,0 | 533,5 
25—29 705,5 4205,4 
35—39 -940,9 1465,3 
45—49 1243,4 ~1495,9 
55—59 1704,7 1485,0 
65—69 2460,3 2376,0 


2512,4 


i 


i 
G i 
| 
| 
ii 
it 
it 
i 
if 
| 
| 
if 
# 
| 
itt 
ih! 
iit 
" 
iif? 
| 
i 
it 


396 DOKUMENTE DES FORTSCHRITTS 1909 


Die Tabelle gibt uns eine Begriindung unserer 
Forderung nach erhéhtem Mutterschutz. Die Kurve 
der Frauen zeigt, wie schadigend auf sie die Doppelaufgabe, Weib und Ar- 
beiterin zu sein, einwirkt. Das gebirfahige Alter bringt eine ganz hohe Steige- 
rung der Krankheitstage der weiblichen Personen gegeniiber den mannlichen. 
Nur in der Jugend und im hdéheren Alter zeigt das weibliche Geschlecht 
eine groBere Widerstandsfahigkeit gegen die Krankheitsgefahr. 

Ein weiterer merkwiirdiger Unterschied ist der zwischen den Pflicht- 
mitgliedern und den freiwilligen Mitgliedern einer Krankenkasse. 
Die letzteren zeigen eine viel héhere Krankheitsgefahr als die ersteren, Das 
ist nur natiirlich, denn die freiwillige Mitgliedschaft erwerben meist nur 
solche Personen, die sich kranklich fihlen. Eine Kasse, die viel freiwillige 
Mitglieder hat, mu8 daher finanziell ungiinstiger dastehen, als eine Kasse, 
bei der diese Zahl gering ist. 

AuBer diesen Feststellungen, die auch allgemeines Interesse haben, 
bringt die Statistik noch eine Unsumme von Material,..das besonders fir 
den Fachmann: den Versicherungstechniker, den Arzt usw. Interesse hat. 


i allgemeinen wird die umfassende Arbeit eine Fille von Anregungen geben. 


Hoffen wir, daB sie auch tatsaichlich dem sozialen Fortschritt férderlich 
sein wird und die berufenen Stellen, wie Gesetzgebung usw. die Lehren, 
die sie gibt, nicht unbeachtet lassen werden. 


DR. JULIUS DEUTSCH, WIEN: DIE TARIFVER- 
TRAGE IN OSTERREICH. 


LS die ersten Tarifvertrige auf den Kontinent zum Abschlusse 
mkamen, erweckten sie ebenso gro8e Hoffnungen auf der einen, als 
Befiirchtungen auf der anderen Seite. Aber die friedfertigen Sozial- 
litiker, die in den Tarifabschliissen den Beginn einer Ara klassen- 
kampflosen Friedens erblickten, wurden durch den Gang der Entwicklung 
-ebenso enttdiuscht, wie die sehr vorsichtigen Arbeiterfiihrer, die eine Ver- 
flachung der modernen Arbeiterbewegung als die Folge der Tarifvertrage 
heraufziehen sahen. Nun sich der Tarifvertrag in fast allen bedeutenden 
Gewerben durchgesetzt, wissen wir, da8 er die wirtschaftlichen Kampfe | 
zwischen Arbeiter und Unternehmer nicht beseitigt, da8 er sie aber in andere, 
wenn man will humanere Formen preBt, als sie bisher tiblich waren. 


In Osterreich war es, wie in Deutschland, das Buchdrucker- 
gewerbe, das die ersten Tarifvertrage aufwies. Schon im Jahre 1848 schlossen 
die Wiener Buchdruckereibesitzer mit ihren Gehilfen ein Ubereinkommen | 
- tiber die Arbeitsbedingungen ab, das von jedem Buchdruckereibesitzer 
eigenhandig unterzeichnet wurde, um die geschlossene Vereinbarung zu be- 
kraftigen. Spater gelang es den Buchdruckern, Kollektivvertrige abzu- 
schlieBen, die fir ganze Provinzen Geltung hatten, im Jahre 1896 trat schlieB- 
lich ein Normaltarif in Kraft, der seine Wirksamkeit tiber das ganze Reich 
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erstreckte. Neben den Buchdruckervertrigen gab es bereits frihzeitig Ab-— 


machungen zwischen Unternehmern und Gehilfen anderer Gewerbe, die in 
den Gewerkschaften zum Abschlusse gekommen waren. 

Eine allgemeinere Verbreitung und moderne Ausgestaltung fanden die 
_ Tarifvertrage indes erst in den letzten Jahren, als die Gewerkschaftsbewegung 


erstarkt war und von den Unternehmern das Recht erzwang, bei der Fest- 


setzung der Arbeitsbedingungen gehért zu werden. Die folgende Tabelle 
gibt ein Bild von der Entwicklung des ésterreichischen Tarifvertragswesens 
in den letzten J ahren: | 


Zahl der — Zahl der 
Jahr  arifvertrage beteiligten. Arbeiter 

1890—1904 24 656 

1905 | 242 87 602 

1906 | 517 217 984 

1907 | 183 664 

| Summa: 1598 | ~ 589 347 


Unter den Tarifvertragen verstehen wir sowohl die Abmachungen der. 


Arbeiter eines Betriebes mit ihrem Prinzipale als auch die der Arbeiter 
mehrerer Betriebe mit mehreren Unternehmern. Die erstere Art der 
Tarifvertrage nennen wir ,,Firmen- oder Werkstatten‘’-, die letztere Art 
_ ,,Kollektivvertrage“ im engeren Sinne des Wortes. Die Firmenvertrige sind 
an Zahl wohl sehr -bedeutend; was die an ihnen beteiligte Arbeiterzahl an- 
belangt, aber viel weniger imponierend. Unter allen abgeschlossenen Tarif- 
vertragen waren 857 Firmenvertrage, die aber nur 124 426 Arbeiter umfaBten. 
Nahezu vier Fiinftel aller an den Tarifvertragen beteiligten Arbeiter entfielen 
auf die kollektiven Vereinbarungen im engeren Sinne dieses Wortes. 


Der gréBte Teil der dsterreichischen Tarifvertrige kam natiirlich in den 
Industriegebieten, in Niederdsterreich, und Mahren zum AbschluB.. 


_Allmahlich dringen indes die Gewerkschaften auch in die entlegeneren, 
weniger industriereichen Gebiete vor und setzen bald hier, bald dort Tarif- 
vertrage durch. Nun kann konstatiert werden, daB die Gewerkschaften 


bereits in je dem der dsterreichischen Lande in die Lage gekommen waren, 
Tarifvertrage abzuschlieBen. Von Spalato im Siiden bis Tetschen-Bodenbach — 


Norden, -von der éstlichen Bukowina bis zim westlichen Vorarlberg schlieBt 
sich das, freilich mitunter auch ziemlich weitmaschige Netz der kollektiven 
Arbeitsvertrige. 

Die rasche Entwicklung der Tarifvertrage zeugt von der raschen Ent- 
wicklung der Gewerkschaftsbewegung. Wo bis vor kurzem noch der Fa - 
brikabsolutismus nach Belieben schalten und walten konnte, 
herrscht nun der geordnete Zustand konstitutionellen Regimes. Die Fabrik- 
herren sind nicht mehr allmachtig, sondern miissen mit der Gewerkschaft, 
als der berufenen Vertreterin der Arbeiterschaft, unterhandeln. Die Arbeits- 
bedingungen werden den Arbeitern nicht mehr einseitig diktiert, sondern im 
Einverstandnisse mit ihnen festgesetzt. Die Tarifvertrage weisen ein Bild 
fortgesetzter Verbesserungen der Arbeitsbedingungen auf, kénnen doch die 
Unternehmer sich die nétige Ruhe in ihrem Betriebe nur durch kluges Ent- 
gegenkommen. gegeniiber den Wiinschen der Arbeiterschaft erkaufen. 

Von zwei Dritteln aller abgeschlossenen Tarifvertrage konnte mit Sicherheit 
konstatiert werden, daB sie den Arbeitern eine Lohnerhéhung gebracht 
hatten, 883 Tarifvertrage mit 335622 Arbeitern ent- 
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hielten eine Arbeitszeitverkitirzung. Diese gewaltigen 


Erfolge treten erst in das richtige Licht, wenn man bedenkt, wie viele weit- 


tragende andere Vergiinstigungen die Tarifvertrage enthalten. In 915 Tarif- 
vertragen war eine héhere Entlohnung der Uberstunden, in 246 eine héhere 
Entlohnung der Nachtarbeit, in 453 eine héhere Entlohnung der 
Arbeit an Kalenderfeiertagen vorgesehen. -Zahlreiche Vertrage 
sichern den Arbeitern einen ‘jahrlichen Erholungsur laub, andere 
Zuschiisse der Unternehmer in Erkrankungsfallen usw. usw. Immer weiter 
greift der Kreis der Tarifvertrage, immer mehr Sciten des Arbeitsverhaltnisses 


.. In seine Sphare ziehend. 


* Nun mu8 natirlich darauf hingewiesen werden, da8 es keine magisch- 


-dunkle Eigenschaft just des Tarifvertrages ist, die die Arbeitsverhaltnisse 


verbessert. Die Kraft der gewerkschaftlichen Organisationen erringt die Vor- 
teile, sie bedient sich des Tarifvertrages nur, um das Errungene besser zusichern. 
Die Bestimmungen der Tarifvertrage sind aber ein treffliches Spiegelbild, aus 
denen das, was erreicht worden ist, sehr deutlich zutage tritt. — Von den 
weiteren Fortschritten der dsterreichischen Gewerkschaftsbewegung ist auch — 
die Entwicklung des Tarifvertragswesens abhangig. Alles, was der Tarifvertrag 
ist, ist er durch eine starke Gewerkschaftsorganisation; wo diese fehlt, bleibt 
er als ein hoffnungsloses Treibhausgewiachs in seiner Entwicklung stecken. 
Der rasche Aufschwung und die innere Kraftigung der dsterreichischen Ge- | 
werkschaftsbewegung — die nun numerisch die drittstarkste in Europa ist — 
birgen dafiir, daB auch fir den Tarifvertrag in Osterreich neue Méglichkeiten | 


der Verbreitung und der besseren Ausgestaltung erschlossen werden. 


CHRONTK. 


AMPF gegen die Arbeitslosig- 
keit in Australien. Auch in 
Australien haben wiederholt 
Industriekrisen eingesetzt, die Ar- 
beitslosigkeit nach sich zogen. Aber 


if 
| | 
| 


ungleich anderen Landern, hat mansie 


daselbst nicht als ein unvermeidliches 
Naturgeschick aufgenommen, sondern 
Volk und Regierung wetteiferten in 
der Beschaffung neuer Arbeitsgelegen- 
heit. Schon im Jahre 1892 wurden 
ernste Versuche in dieser Richtung 
unternommen und man: beschloB, 
die arbeitslosen Industriearbeiter aufs 
Land hinaus zu fiihren und dort 
genossenschaftliche Siedelungen fiir 
Landbauzwecke zu errichten. Mein 
Freund, Reverend Canon Tucker, 
der mir die Ehre erwies, mich zu 


seinem Mitdirektor zu erwahlen, und 
ein beratendes Komitee von Ge- 
schaftsleuten traten an die Verwirk- © 
lichung des Planes heran. Offent- 
liche Sammlungen brachten rasch 


bedeutende Geldsummen auf; die — 


Regierung gab eine Subvention 


(60000 M.) und mehrere Hundert 


Manner, Frauen und Kinder ver- 
trauten sich unserer Leitung an. 
Zeltlager wurden zunachst errichtet 
und dann ans Werk gegangen. 
Allerdings zeigten sich bald ge- 
wisse psychologische Schwierigkeiten: 
Arbeiter, die gewohnt gewesen waren, 
im Dienste eines Unternehmers und 
nur auf dessen GeheiB zu arbeiten, 
konnten nicht sofort alle jene Gaben 
in sich entwickeln, die zur Tatigkeit 
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aus freiem Antrieb und zum Besten 
einer frei erwdhlten Gemeinschaft 
_ befahigen. Trotzdem ging die Arbeit 


voran; wir erhielten <Auftrage fir 


Lieferung von Ejisenbahnschwellen 
~ ynd konnten in den uns tiberwiesenen 


Waldungen Sagemiihlen bauen, 


diesen Auftragen nachzukommen. So 
-verdiente unsere Genossenschaft 
einiges Bargeld, das zum Unterhalt 


der Mitglieder hinreichte, wahrend 


die freie Zeit derselben auf den Bau 

n  Ansiedelungen und  Urbar- 
machung von Waldstiicken  ver- 
wendet werden konnte. Trotz aller 
Schwierigkeiten arbeitete man in 
dieser Weise, als ein Regierungs- 
wechsel, der Manner mit entgegen- 
— gesetzten Interessen an die Spitze 
brachte, unser Unternehmen schwer 
bedrohte. Jede Fortsetzung der Re- 
gierungssubvention wurde uns ver- 
weigert, nach dreijéhriger Tatigkeit 
stellten wir unsere Arbeit ein; unsere 
Mitglieder kehrten in die Stadte 
zuriick, in denen inzwischen die Krise 
und Arbeitslosigkeit gewichen war; 
immerhin hatten wir eines. er- 
reicht:* 


so zu einer neuen Besserzeit hiniiber 
zu leiten. 
- Kurz darauf unternahm es die 
Regierung ihrerseits ahnliche Siede- 
lungen zu veranstalten; zum Teil 
auch auf genossenschaftlicher Basis, 
zum Teil in freier Vergebung von 
Land. Anfangs wurden die Siedler 
auch finanziell unterstiitzt. Diese 
Siedelungen gediehen prachtig. Un- 
gefihr die Halfte der Vorschiisse 
(1300000 M.) ist inzwischen zu- 
rickgezahit worden und die Nieder- 
lassungen zihlen heute 7600 Mit- 
—gilieder, die 25000ha bebauen. 
So konnte, sei es auch nur in 
kleinem MaBstabe, ein Teil der 
Arbeitslosen zu niitzlicher Beschafti- 
gung im Landbau herangezogen wer- 


den und an einigen Punkten, wo ihr 


Vorhandensein noch weiter auf die 


‘das Heer der Arbeitslosen 
3 Jahre lang zu vermindern und 
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Léhne gedriickt hatte, dies verhindert 
werden. Man kann daher sagen, 
da8 das Experiment im australischen 
Staate Victoria wohl nur in ganz 
kleinen Grenzen unternommen ward, 
in diesen Grenzen aber trotz gewisser 
Schwierigkeiten Erfolg erzielte. 

Reverend Charles Strong, Melbourne. 

® 

Der Kampf gegen die Arbeits- 
losigkeit in England. Die Arbeits- 
losenkrise, die in diesem Winter 
schwerer als seit langem tiber Eng- 
land hereingebrochen ist, fand dieses 
nicht unvorbereitet. Eine Reihe von 
Institutionen bestehen, welche be- 
stimmt sind der Arbeitslosigkeit ent- 


gegenzuwirken: 41. Die Staats- und 
-Kommunalbehoérden, welche in der 
Lage sind, notwendige Arbeiten, die 


man sonst zu anderem Zeitpunkte 
vorgenommen hatte, auf den Winter 
zu verlegen; allerdings mag deren 
Aktion noch gréBerer Zielbewu8theit 
und PlanmaB8igkeit bedirfen. Nichts 
steht in der Tat dem im Wege, daB 
die Regierung den Bau von Strafen, 
die Aufforstung von WaAldern, oder 
auch die Auffiihrung 6ffentlicher Ge- 
badude usw. gerade in der Krisenzeit 
vornehmen lasse. Solche Arbeiten 
kénnen den ganzen Winter hindurch 
vorgenommen werden, nicht als eigent- 
liche ,,Notstandsarbeiten“ fir die 
Arbeitslosen, sondern als wirksame, 
produktive Werke. Die besten Ar- 


-_beiter waren zu verwenden und un- 
taugliche zu entlassen. 


Mégen so 
auch nur wenige Arbeiter von der 


StraBe weggenommen werden, s0. 


wirden gute Arbeiter doch in steter 
Beschaftigung bleiben und eine giin- 
stige Einwirkung auf den Arbeits- 
markt ausgeiibt werden. 

9. Die Armenrate, denen durch- 
aus verschiedene Aufgaben obliegen. 
Wohl ist das Gesetz, nach dem sie zu 
handeln haben, bereits veraltet, aber 
aoch vermégen sie manches. Aller- 
dings miissen sie aus der groBen Zahl 
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der Arbeitslosen jene fir ihre Tatig- 
keit auswihlen, welche am tiefsten 
stehen und gewohnliche Arbeit unter 
_keinen Umstanden finden kénnten. 
Ferner kommen fiir sieledige Manner, 


die fiir keine Familie zu sorgen haben, — 


usw. in Betracht. Allen diesen kénnen 
sie das Arbeitshaus eréfinen 


und so den Leuten bei allerdings 


harter Arbeit die Gelegenheit zur Er- 
werbung ihres Lebensunterhaltes ge- 
ben. Der Arbeitsrat des Bezirkes 
Whitechapel in Ostlondon hat diesen 
Plan bereits einen Winter lang durch- 
gefiihrt und legte besonderen Wert 
darauf, da8 die Arbeit in der Anstalt 


in keiner Beziehung entwiirdigend 


wirke, da8 die Leute zu nitzlicher 
Tatigkeit angehalten und jeden Abend 
zu belehrenden Vortrigen zugezogen 
wirden. Wichtiger noch sind: 

3. Die Notstandskomitees der 
Kreisvertretungen. Ihnen obliegt 
es, fiir die groBe Masse der Arbeits- 


losen zu sorgen, die weder zu den 


Gewerkschaften gehéren, weder gute, 
gelernte Arbeiter sind, noch auch zu 
jener tiefstehenden Klasse zahlen, 
die in die eben beschriebene Sphiare 
der Armenrate fallt. Sie haben mit 
jenen Leuten zu tun, die in guten 
Zeiten eben noch vorankommen, die 
von Trunksucht frei sind, die standige 
Arbeit lieben, aber nicht jene Quali- 
fikation besitzen, um in Zeiten der 
Krise weiter beschaftigt zu werden: 
Wenn man sie dem Arbeitshaus 
tbergiabe, wirden sie die Empfindung 
der Entwirdigung haben; wenn man 
ihnen Geldunterstiitzungen zuwen- 


dete, wiirden sie leichtsinnig werden. 


Fir diese Menschen kommen Not- 
standsarbeiten auf Veranlassung oben 
genannter Komitees in Betracht. 
Auch die Griindung landwirt- 
schaftlicher Kolonien hat vielfach 
giinstige Ergebnisse gehabt, liegt 
doch genug Land in England brach, 
um solche Versuche zu rechtfertigen. 
Der richtigste Vorgang, meiner An- 
sicht nach, ware jedoch die Errich- 
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tung von Gewerbeschulen fir 


-Erwachsene, die tagsiiber die Arbeits- 


losen niitzliche Arbeit tun lassen, 
wahrend dieselben am Abend fach- 
lichen Unterricht erhielten. So 
wiirden die Leute nicht nur sich in | 
ihrem eigenen Gewerbe vervollkomm- 
nen, sondern auch ein neues erlernen 
und fiir kiinftige Krisen widerstands- 
fahiger werden. Aus der Zeit des 
Elends wiirde eine giinstige Nach- 
wirkung fiir das ganze kiinftige Ar- 
beitsleben eines solchen Menschen 
erwachsen. ... Bei planmaéSigem 
Vorgehen ist es méglich, auch aus 
dem Ungliick Nutzen sprieBen zu 
lassen. Canon Barnett, London. 


Das Programm der sozialistischen 
Das Mini- 


sterium der sozialistischen Arbeiter- 
partei in Australien hat bedeutsame 


-Méglichkeiten und Aufgaben vor sich, 


wenn es das Parteiprogramm durch- 
fiihren will. Dieses wurde zuletzt. 
auf der Parteikonferenz zu Brisbane 
im Juli vorigen Jahres festgelegt 
und umfaBt im wesentlichen nach- 
stehende Punkte: _ 

1. Erhaltung Australiens als ein — 
von WeiBen bewohntes Land.— Fremd — 
mag fiir uns, die wir an den strikten — 


-Internationalismus der sozialistischen 
~Gedankenwelt gewohnt sind, dieser 


Punkt erscheinen; aber Australien 
ist eben von der Uberflutung durch 
chinesische und japanische Einwan- 
derer bedroht, deren Lebensbediirf- 
nisse und damit Lohnanspriiche un- 
vergleichlich tiefer als die der an- 
sissigen australischen Arbeiter sind, 


und deren Konkurrenz auf dem Ar- 


beitsmarkte die tbliche Lebenshal- 
tung australischen Arbeiters 
durchaus herabdriicken miBte. Des 


ferneren hat die Erfahrung gezeigt, 
da8 solche Einwanderer niemals zu 
wahren, selbstbewuBten australischen 
Biirgern werden, da8 sie immer in 
einer schiefen Position zwischen freier 
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Arbeit und Sklaventum bleiben und 
somit der Klasse der Industriellen 
und Gro8grundbesitzer einen dkono- 
mischen Riickhalt geben, den diese 
nur allzuleicht zur Unterdrickung 
der weiBen Arbeiter verwenden 
kénnte. Denn deren wohlorganisierte 
Verbinde sind naturgemaé8 nur in- 
solange Herren der industriellen Lage, 
als sie nicht von der Konkurrenz un- 


organisierbarer, den Herren willfahrig 


sich hingebender asiatischer Arbeiter 


bedroht sind. Die Entwicklung zum 


Sozialismus erscheint nur in einem 
Gemeinwesen gleichstarker und gleich- 
berechtigter Arbeiter méglich. Bei- 
behaltung der strengen Einwande- 
rungsbedingungen (Kundigkeit im 


Lesen und Schreiben einer euro- 


paischen Sprache) ist darum Forde- 
rung der Arbeiterpartei. 

2. Neuprotektionismus (eine be- 
reits. von dem friheren liberalen 
Ministerium vorbereitete MaBregel). 


Solche Industrielle, welche ginstige 


Arbeitsbedingungen gewihren, wie 
sie der 6ffentlichen Meinung und 
der eigens eingesetzter dffentlicher Be- 
hérden entsprechen, sollen von ge- 
wissen Steuern, die als Gegengewicht 


zu den hohen Einfuhrzdéllen geschaffen. 


wurden, befreit werden. 
Verstaatlichung der Monopole. 
Das Ministerium geht von der An- 
sicht aus, daB solche Industrien, in 
denen die freie Konkurrenz durch die 
natirliche Entwicklung ausgeschaltet 
wurde, in denen ein faktisches Privat- 
monopol dem Publikum seinen Willen 
diktiert, in Gesellschaftsbesitz zu 
tibernehmen seien, um so ohne Be- 
eintrichtigung der durch das Monopol 
bewirkten dkonomischen Ersparnisse 
die Vorteile derselben der Gesamtheit 
_zuzuwenden. Der radikale Fliigel der 
. Partei, der von Jahr zu Jahr einfluB- 
reicher wird, verlangt jedoch iber 
diese vorsichtige Politik hinaus plan- 
volle und zielbewuBte Aktion zur 
Verstaatlichung der gesamten GroB- 
industrie. 


4. Progressive Grundsteuer. Hier- 
durch sollen solche Gro8grundbe- 
sitzer, die ihr Land blo8 zur Schaf- 
zucht verwenden oder brach liegen 
lassen, um Erhéhung der Bodenwerte 
abzuwarten, zum Verkauf an den 
Staat gezwungen, sowie alle anderen . 
Steuern tiberfliissig gemacht werden. 
Insbesondere aber sollen auf den so 
dem Staate anheimgefallenen Grund- 
stiicken kleine Farmer angesiedelt 
werden, so da8 auf dem gleichen 
Lande, das friiher nur einige Schaf- 
heerden ernahrte, nunmehr eine 
blihende Bauernschaft leben kénne, 
jedoch nicht als Besitzer des Landes, 
sondern blo8 als Pachter des Staates 
unter technischer und kommerzieller 
Oberleitung desselben. | 
_ 9. Errichtung ‘einer Australischen 
Staatsbank. 

6. 

7. Allgemeine Einfihrung des 


-Frauenstimmrechtes (das fir die 


Bundesstaaten und die meisten Ein- 
zelparlamente bereits heute besteht 
und nunmehr auch im sonst s0 
vorgeschrittenen Staate Viktoria, 
der lange widerstrebte, angenommen 
wurde). 

8. Referendum. 

9. Schaffung einer australischen 
Flotte und einer australischen Miliz- 
armee mit obligatorischer Dienst- . 
pflicht. — Diese letzte Forderung mag 
wie die erste gegeniiber dem militar- 
feindlichen Standpunkt der soziali- 
stischen Parteien Europas wunder 
nehmen, aber sie erklart sich aus 
der Notwendigkeit, resp.dem Wunsche, 
den ersten Programmpunkt: Ein wei- 
Bes Australien — notwendigenfalls mit 
den Waffen gegen den Angriff einer asi- 
atischen Macht“Japan) zu verteidi- 
gen. Diese Psychologie ist wbrigens 
ein interessanter Beweis dafiir, wie 
die giinstige materielle und politische 
Stellung der australischen Arbeiter-. 
schaft dieselbe mit Verantwortlich- 


_keitsgefiihl fiir die allgemeinen Staats- 


zwecke erfillt und sie in gewissem 
26 
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Sinne mit nationalistischen Gesinnun- 
gen durchtraénkt hat. Es darf aber 


demgegeniiber nicht vergessen wer- 


den, daB auch die australische sozia- 
listische Partei, abgesehen vom ener- 
gischen Streben, das Heimatland zu 


-bewahren, die allgemeinen Ideale 


menschlicher Solidaritat 

teilt, die den sozialistischen Parteien 

anderer Lander gemeinsam sind. 
Bedeutsame weltgeschichtliche 


Aufgaben liegen vor der neuen austra- — 


lischen Regierung. Wenn auch die 
Partei heute noch nicht wtber die 
volle Halfte der Mandate in der Volks- 


vertretung verfiigt und sich nur mit 


Hilfe der verbiindeten Liberalen be- 
haupten kann, so werden doch auch 
diejenigen Punkte, tiber die zwischen 
beiden Gruppen  Ejnverstandnis 


herrscht (vor allem Neuprotektionis- 


mus, Milizarmee und in gewissem 
Grade auch die Verstaatlichung der 


Monopole) fir die Weiterentwicklung 


Australiens von gréBter Wichtigkeit 
sein und auch fiir die AuBenwelt bei- 
spielgebende Bedeutung gewinnen. 


Die Zulassung der englischen Ar- 
beiterpartei in den Verband der im 


Internationalen Sozialistischen Bu- 


reau zu Briissel vertretenen sozialisti- 
schenParteien und die derselben voran- 


gehenden Diskussionen lenken 


Aufmerksamkeit des Auslandes neuer- 
dings auf diese eigenartige Parteibil- 
dung, die in ihrem Wirken sozi- 
alistisch ist, von den Bruder- 
parteien des Auslandes als sozi- 
alistisch anerkannt wird, selbst 
aber in ihrer Konstitution diese Par- 
teibezeichnung durchaus zuriickweist 
und sich als bloBe ,, Vertretung 
unmittelbarer Arbeiter- 
interessen“ gibt. 

Thre Entstehung geht bekanntlich 
auf die sog. Taff-Val-Entscheidung 
der britischen Gerichte zuriick, welche 
die Gewerkschaftsfonds gegeniiber 
Schadenersatzklagen der Unterneh- 
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mer oder dritter Personen haftbar er- 
klarte. In ihrer Existenz bedroht, 
beschlossen die Gewerkvereine, die 
bisherige Neutralitét gegeniiber dem 


politischen Leben aufzugeben und 


eine Bewegung fiir selbstandige Ver- 
tretung im Parlamente einzuleiten. 
Zu diesem Zwecke traten sie mit der 
sozialistischen ,,Independent labour 
party“, einer wenig zahlreichen, aber 
rihrigen Gruppe, in ein Bundesver- 
haltnis; und den vereinten Kraften 
gelang es, eine groBe Anzahl von Kan- 
didaten bei den letzten allgemeinen 
Wahlen durchzubringen. Nach kurzer 


Zeit hatte die’ neukonstituierte Ar- 
beiterpartei ihr Ziel erreicht: Die 


Taff-Val-Entscheidung wurde durch 
ein Gesetz beseitigt, ihre Daseins- 


-berechtigung ware erschépft gewesen. 


Das Gesetz des Beharrens erwies sich 
jedoch starker als diese Logik. Der 
Geist des Klassengegensatzes, der ge- 
schlummert hatte, trat hinzu: Die 
Asbeiterpartei bestand weiter als 
Vertretung prole- 
tarischen Klasseninter- 
essen. | 

Jede prinzipiell sozialistische 
Kundgebung wies sie jedoch auch 


-weiterhin entschieden  zuriick, 


Vertreter der ,,independent labour 
party’ bilden in ihr nur eine kleine 
Minderheit; die tiichtigsten Gewerk- 
vereinsmitglieder werden — nicht 
weil, sondern eher trotzdem sie 
Sozialisten sind — in die Komitees | 
und Parteivertretungen entsandt. 
Auf der jiingsten Parteikonferenz 
zu Hull wurde eine Resolution, die 
den Sozialismus zum Partei- 
programm erkliren wollte, mit 


951000 gegen 91000 Stimmen ver- 


worfen; eine andere allerdings, die 
den sozialistischen Gesinnungen der 
Partei Ausdruck gab, ohne dieselben 
als Bedingung der Parteizugehdérig- 
keit aufzustellen, wurde mit 514 000 
gegen 469 000 Stimmen angenommen. 

Die ganze Lage des Problems 
14Bt sich nur aus der Eigenheit des 
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britischen Charakters und britischer 
Nolkspsychologie erklaren, die in 
breiten Volksschichten scharfer 
hervortritt, als in den international 
beeinfluBten Kreisen der Ge- 
bildeten. Der Englander ha8t Theo- 
rien und Dogmen, d. i. in diesem 
Falle die Bindung an sozialistische 
Theorien; aber er liebt die An- 
wendung von Erfordernissen des ge- 
sunden Menschenverstandes und von 
erfahrungsgem&8 nutzbringenden Re- 
formen. In dieser Weise kann er 
sehr wohl, jenseits aller Theorie, 
zum vollen Sozialismus ge- 
langen: In Australien mit seiner 

der Rasse nach rein britischen Be- 
vélkerung ist man _bekanntlich 
Schritt fir Schritt, Erfahrung fiir 
Erfahrung, zur Verstaatlichung resp. 
intensiven Staatsaufsicht iiber die 
-entscheidendsten Zweige des indu- 
striellen Lebens, zu ma8gebendem 
StaatseinfluB auf die Verhaltnisse 
jeder einzelnen Fabrik, somit iiber- 
aus weit in den Bereich des tatsach- 
lichen Sozialismus gekommen. 

Es ist zweifellos, daB auch die 
britische Arbeiterpartei, ohne sich 
_ an irgendwelches Endziel zu binden, 
jedem praktisch und augenblicks 
durchfihrbaren sozialistischen Re- 
formvorschlage zustimmen’ wird. 
Leicht kann sie derart an die gemein- 
samen Ziele eher gelangen, als die 
theoretisch durchgebildeteren Bruder- 
parteien des Festlandes. Die Auf- 
nahme ihrer Vertreter ins_ Inter- 
nationale Sozialistische Bureau zu 
Briissel mag daher bei aller for- 
mellen Unlogik in Wahrheit als 
durchaus folgerichtig erkannt werden. 

Philip Snowden, 
Mitglied des Brit. Parlaments. 
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Der Verfall der Gewerkschafts- 
bewegung in Moskau. Die in RuBland 
nun schon seit fast drei Jahren herr- 
schende ungeziigelte Reaktion, die 
schonungslose Verfolgung aller Selbst- 


resultierende 


titigkeit und jeglichen Kollektiv- 
unternehmens, die grausame Unter- 
driickung der Massen zugunsten der 
besitzenden Klassen und die daraus 
tiefe seelische De- 
pression, die in breiten Volksschichten 
Platz gegriffen hat, die Erstarrung 


der Arbeitgeber und die Knebelung 


der Arbeitnehmer durch Polizeiwill- 
kir und Ausnahmezustand, alles dies 
hat zu einem Verfall der einst so — 
machtigen Gewerkschaftsbewegung, 

zu einem Zusammenschmelzen der 
Gewerkvereine und zu einer fort- 
schreitenden enormen Verringerung 
ihrer Mitgliederzahl gefiihrt. Mitte 


1907 funktionierten noch in Moskau 


etwa 50 Gewerkvereine mit einer Mit- 
gliederzahl von tiber 45 000 Personen. 
Ende 1908 gab’s nur noch kaum 
18—20 Gewerkschaften mit einer 
Gesamtmitgliederzahl von héchstens 
4000—5000 Personen. Die meisten 
der vom Schauplatz verschwundenen 
Gewerkvereine waren eines gewalt- 
samen Todes gestorben, die zarische 
Polizei hatte sie erdrosselt, die tibrigen 
erstickten ohne 4uBeren gewaltsamen 
Eingriff in der dumpfen Atmosphare 
der Rechtlosigkeit, Unfreiheit und 
verzweiflungsvollen Mutlosigkeit, die 
keinen Ausweg sieht. Gleichzeitig 
mit dem Abnehmen der Zahl der 
Gewerkvereine ging ein noch gréBeres 
Sinken der Zahl ihrer Mitglieder, eine 
Erschépfung ihrer materiellen Mittel, 
sowie ein Nachlassen—und eine er- . 
hebliche Einschrankung ihrer Wirk- -: 
samkeit einher. Mit dem sich immer 
starker fiihlbar machenden Mangel 
an Geldmitteln muBten natirlich die 
Unterstiitzungen, die an arbeitslose, 
kranke und _ kreditbediirftige Mit- 
glieder gewadhrt wurden, gianzlich 
eingestellt werden. Allgemeine Ver- 
sammlungen der Verbande wurden 
immer seltener und seltener einbe- 
rufen, da die Versammlungs- und 
Redefreiheit in der im Zustand des 
auBerordentlichen Schutzes befind- 
lichen Stadt vollig aufgehoben ist, 
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und dieser Umstand konnte nicht 
umhin, das Interesse der Arbeiter- 


massen fir die ihr kimmerliches Da- 


sein noch weiter fristenden Gewerk- 
vereine noch mehr herabzusetzen. 
Am meisten macht sich noch die 
Tatigkeit der Organisationen der 


Handelsangestellten be- 


merkbar; gegenwartig existieren finf 
solche Organisationen, die insgesamt 
an die-2000 Mitglieder, d. h. fast die 


Halfte der Gesamtzahl der in Berufs- 


verbinden organisierten Personen, 


~gahlen. Unter den finf Verbanden 


nimmt der auBerst rihrige Erste 


Verein der Handelsangestellten, der 


allein 1500 Mitglieder umfaBt, den 
ersten Platz ein. Die einst so machtige 


und einfluBreiche Gewerkschaft der 


Buchdrucker, die noch 1907 
weit tiber 4000 Mitglieder zahite und 
tiber verhiltnismaBig betrichtliche 
Geldmittel verfiigte, ist gegenwartig 
auf 600 Personen zusammenge- 
schmolzen, hat unter Geldmangel zu 
leiden und entwickelt daher eine 
sehr geringfiigige Tatigkeit. Einen 
Verfall zeigt auch der friiher bliihende 
Gewerkverein der Lederarbeiter. In 
den tibrigen Moskauer Berufsver- 
banden schwankt die Mitgliederzahl 
zwischen 20 und 100 Personen. Die 
Mehrzahl von ihnen weist nur geringe 
Lebenszeichen auf, die Versamm- 


_lungen finden selten statt, sind sehr 


schwach besucht und wenig belebt. 
Die friiher bei den Gewerkschaften 


vorhandenen Rechtsauskunftsstellen, 


arztlichen Konsultationen, Registrie- 
rung der Arbeitslosen usw. sind aus 
Geldmangel abgeschafft. Einzelne 
Gewerkschaften existieren zwar nomi- 


nell, 4uBern jedoch tatsachlich nicht 


die mindeste Wirksamkeit. Neue 
Vereine entstehen fast gar nicht, da 
ihre Bildung von der Administration 
nicht genehmigt wird. 


Dr. A. Dworetzky,. Moskau. 
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Kinder- und Frauenausbeutung in 
einem klerikal regierten Staate. Die 
neuesten Berichte der belgischen 
Grubeninspektoren beweisen wieder 
einmal, da8 man die arbeiterfreund- 
lichen Versicherungen der Klerikalen 
recht vorsichtig aufnehmen mu8. Wo 
nimlich die Gesinnungsgenossen der 
deutschen Zentrumspartei im Aus- 
lande die Regierungsgewalt innehaben, 
da werden die allerbescheidensten 
Arbeiterschutzforderungen beharrlich 
ignoriert. In Belgien halt seit Jahren 
die klerikale (katholische) Partei das 
Regierungsruder in Handen, besitzt 
in den beiden gesetzgebenden Kor per- 
schaften die Majoritat. Im selben 
Lande werden aberimmer 
noch schwachliche Kin- 
derund Frauenim unter- 
irdischen Grubenbetrieb. 
ausgebeutet! 

Von den 4957 Kohlenarbeitern 
(1907) in der Proving Namur 
schafiten 3548 unter Tage. Davon 
waren 65 Kinder von 12—14 J ahren, 
165 waren noch nicht alter wie 16 


Jahre! Auch tber Tage schafften 126 


Knaben und 32 Madchen im Alter von 
12—14 Jahren, 109 Knaben waren 
noch nicht 16 Jahre alt. Dem unge- 
stiimen Drangen der Sozialisten hat 


die klerikale Regierung insofern nach- 


geben miissen, als wenigstens gesetz- 
lich bestimmt wurde, von 1902 ab 
diirfen keine neuen weiblichen Ar- 
beiter untertags beschaftigt werden. 


‘Ganz ist der weibliche Arbeiter aber 


noch nicht aus der Grubentiefe ver- 
schwunden. Im Hennegau wurden 
1907 noch immer 17 Frauen un- 
tertags beschaftigt! 


Die Gesamtzahl der Arbeiter im | 


hennegauischen Bergbau setzte sich 
wie folgt zusammen: = Untertage 


Manner iiber 16 Jahren 70 298 

Knaben von 14—16 ,, 3 308 

Frauen tiber 21 i. 17 

Madchen von 16—21 ,, — 
» unter 16 
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unterirdisch beschaftigt! 


| Obertage 
Manner tiber 16 Jahren 419 257 
Knaben von 14—16 ,, 1 300 
142—14 ,, 4 339 
Frauen. iiber 21 738 
Madchen von 16—21 ,, 2701 © 
unter 16 2 542 


Im Gesamtkohlenbergbau Bel- 
giens, von dem der hennegauische 
-(Distrikte Mons, Zentrum, Charleroi) 
etwa 7/,. begreift, sind etwa 2 500 
Kinder im Alter von 12—14 Jahren 


Kinderausbeutung ruiniert. 


Dazu kommen noch ungefaihr 4800 
‘Knaben im Alter von 144—16 Jahren! 
Dieser der sorgsamsten Pflege be- 
dirftige, weil in den empfindsam- 
sten Entwicklungsstadien befindliche 
Nachwuchs der Nation verkiimmert 
in langer Schicht im tiefen Schacht 
voll giftiger Schwaden. So wird die 
Volkskraft durch eine skandaldése 
ssc. 


Die Zahl der jugendlichen Arbeiter u. 
der Fabrikarbeiterinnen hat sich in-den 
Jahren 1905—1907 nach den Ermitt- 
jungen des Kaiserlichen Stat. Amtes 


in folgender Weise entwickelt. In den 


‘Fabriken usw. wurden beschaftigt: 


weiblicher Arbeitskrafte beschaftigt 
waren. Es folgt sodann das Be- 


-kleidungs- und Reinigungsgewerbe 
- mit 259 858 weiblichen Arbeitern, die 


Industrie der Nahrungs- und GenuB- 
mittel mit 177 644. Prozentual 


| Zunahme 
1905 1906 1907 © 1905—1907 
/o 

unter 14 Jahren 5574 6238 7295 
Madchen 4474 4619 5 759 28,7 
Jugend. Arbeiter von 144—16 J. 246591 268329 285335 45,7 
,,  Arbeiterinnen v. 14—16 J. 135673 145325 150847 11,2 
Arbeiterinnen iiber 16 Jahre 1040747 1095899 14145535 10,0 


Auffallend stark in dieser drei- 
‘Jéhrigen Periode ist die Zunahme der 
in den Fabriken tatigen Kinder 
unter 414 Jahren, die fir 
Knaben 30,9, fir Madchen 28,7% be- 
tragt. Es 1a8t dies auf eine nicht 
allzu strenge Handhabung des Kinder 
schutzgesetzes schlieBen. Bemerkens- 
wert ist dabei, daB nahezu die Halfte 
(44,14%) aller beschaftigten Kinder- 
weiblichen Geschlechtes waren. Auch 
unter den Jugendlichen ist ein relativ 
groBer Prozentsatz (34,6) Arbeite- 
rinnen. Es weist dies alles auf die 
immer staérkere Hineinbeziehung des 
weiblichen Geschlechtes in die fabrik- 
méSige Erwerbsarbeit hin. Am 
gréBten ist die Zahl der beschaftigter 
weiblichen Arbeitskréfte in den 
Textilindustrie, wo ins- 
gesamt 51570 Arbeiterinnen unter 
46 und 407 441 tber 16 Jahren, zu- 
Sammen also fast eine halbe Million 


steht jedoch das Bekleidungs- und 


 Reinigungsgewerbe an der Spitze, wo 


von 100 Kindern unter 14 Jahren 
70,6 und von 100 Jugendlichen von 
14—16 Jahren 83,3 weiblichen Ge- 
schlechtes waren, wahrend dieser 
Prozentsatz in der Textilindustrie 
nur 67,2 resp. 61,7 betrug. 


© 


Ein Streikgesetz in der Tiirkei. 
Die neue Ara im osmannischen Reich 
schafit der Bevélkerung die so heiB 
ersehnte Bewegungsfreiheit, erlést sie 
von den beschrankenden Fesseln einer | 
korrumpierten Despotie. Nun ent- 
falten sich alle Krafte. Die Interessen- 
gegensatze, friither verhillt von schlei- 
chender Bestechlichkeit und tatenloser 
Faulheit, platzen aufeinander. Die 
Regierung, erschreckt von dieser neuen 
Erscheinung, wendet sich gegen den 
Austrag der Interessengegensatze. 
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Ihrem Klassenstandpunkte entspricht 
es, fiir die Besitzenden, gegen die 
Nichtbesitzenden Partei zu ergreifen. 
So entstand das tiirkische Streikge- 
setz vom 8. Oktober vorigen Jahres. 

Dieses Gesetz verbietet den Ar- 
beitern dffentlicher Unternehmungen, 
Forderungen zu stellen, welche die 
Geschaftsfihrung der Gesellschaft zu 


beeinflussen geeignet waren. Arbeits- 


streitigkeiten in derartigen Betrieben 
sollen von nun an dem Ministerium 
fir Handel und éffentliche Arbeiten 
in Form einer Eingabe vorgelegt wer- 
den. Das Ministerium verstandigt 
von den Forderungen die interessierte 
Gesellschaft. Es werden Vermittlungs- 
verhandlungen unter dem Vorsitze 
eines Funktionirs des Ministeriums 
durchgefiihrt. Auf jeden Fall, ob nun 


diese Verhandlungen scheitern oder 


nicht, ist den Arbeitern der Streik 
verboten, ebenso das Angehdren an 
einer Gewerkschaft.. Die bestehenden 


_ Gewerkschaften in 6ffentlichen Unter- 


nehmungen werden aufgelést. 

Das tiirkische Streikgesetz wird 
ebensowenig den von seinen Urhebern 
erwarteten Erfolg haben, als die ahn- 
lichen Gesetze, die friiher in West- 
europa bestanden. Es ist nicht mehr 
als ein Dokument von der Ausbrei- 
tung des Kapitalismus und der ihm 
folgenden Kaémpfe zwischen Arbeit 
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Franzisische Lehrerbewegung. In 
den letzten 2 Jahren macht sich in 


und Kapital. 


franzésischen Lehrerschaft eine 


lebhafte Bewegung fiir gewerkschaft- 
liche . Organisation geltend. Sie 
wurde einerseits durch er- 
wachende Selbstgefiihl der Lehrer- 
schaft, die das gleiche Recht der 
Selbstbehauptung in der Vereinigung 
der Klassengenossen fordert, wie sie 
den eigentlichen Arbeiterkategorien 
zusteht, hervorgerufen, und anderer- 
seits durch praktische Bedirfnisse 
des Standes, nicht sowohl durch 


reiBen. 


eigentliche Gehaltsfragen — diese 


sind in Frankreich relativ befriedigend — 


gelést — als vielmehr durch das 
berechtigte Streben der Lehrerschaft, 
sich gegen Giinstlingswesen und Will- 
der Vorgesetzten durch eigene 
Kraft zu decken, vor allem auch 
gegen willkirliche Versetzungen, die 
den Lehrer oft mitten aus einem 
gedeihlichen Wirkungskreise heraus- 
Oft genug werden heute 
solche Versetzungen aus nichtigen, 
persénlichen Griinden (weil der Lehrer © 
sich bei den politischen Personalien 


-irgendwie mi8liebig gemacht usw.) 


vorgenommen, und immer wieder 
baumt sich sein und seiner Kame- 
raden Selbstgefiihl gegen eine solche 
auf, 

Heute hangt auch das Avance- 
ment, haéngt die ganze Karriere der 
Lehrer vielfach von Protektion und 
politischer Fairbung ab. Die gewerk- 
schaftliche Organisation will all dieses 
dndern, sie will fest geregelte Vor- | 
riickung erzwingen,, Klarheit 
schaffen. 

Gleichzeitig aber wirken gewiB 
auch viele ideelle Griinde bei der 
Bewegung mit. Der Lehrer, durch 
gemeinsame Not und gemeinsame 
Ideen mit der Arbeiterschaft ver- 
bunden, will Seite an Seite mit dieser 


_kampfen, in der gewerkschaftlichen 
- Bewegung mit ihr sich treffen und 


zweifellos kann er viel leisten, viel 
fruchtbare Ideen dem groBen Strome 
zufiihren. Sein AnschluB ist tiberaus 
wertvoll, und so wie die franzésischen 
Lehrer schon jetzt durch ihre freiheit- 
lichen Ideen viel zum Sieg tber die 
Kirche beigetragen haben, so kann 


ihr AnschluB8 an die modernen sozialen 


Bestrebungen auch diesen wertvolle 
Unterstiitzung bringen dank ihrem 
Einflu8 im Dorf, dank ihrer Tatkraft 
und dank ihrem Idealismus. 

A. Blane, 
Mitglied des franzésischen Parlaments, 
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SOZIALVERSICHERUNG. 


D) IE letzten Jahrzehnte haben in allen fihrenden Kulturlandern 


= 
a 


der Erde eine parallele Entwicklung gesehen, welche den¥ Schutz 
des einzelnen, besonders in-der neuentstandenen Klasse der Industrie- 
arbeiter, gegen die mannigfaltigen Gefahren und Zwischenfalle 
des gleichgewichtberaubten modernen Lebens zum Ziele hat. Das Bediirfnis 
fir solche Institutionen sozialer Versicherung war in der Tat erst mit unserer 
jingsten groBindustriellen Epoche gegeben. GewiS hat auch friiher der Tod 
des Vaters und Gatten ,,Witwen und Waisen‘: gemacht, gewi8 haben Krank- 
heit und Unfall von jeher viel menschliches Leid verursacht. Aber einerseits 
bestanden fiir die Familie des Bauern, des Handwerkers Riickhalte in den 
verbleibenden Verwandten, die fiir die in Not geratenen Angehdrigen, so — 
recht oder schlecht es eben ging, sorgten; und wenn das natiirliche Alter 
den ;|Bauern zwang, sich von der Arbeit zuriickzuziehen, war ihm stets 
ein Altenteil im Heime seiner Kinder bereitet. Andererseits war auch 
eine solche regelmaiBige Folge von Notstanden,. wie sie die Unfalle im 
- maschinellen Betriebe der modernen Industrie oder die notwendigerweise 
eintretende Invaliditét des durch Jahrzehnte abgemiihten Arbeiters mit sich © 
bringen, nicht gegeben. Drittens mu8 wohl auch in Rechnung gezogen werden, 
daB das verfeinerte soziale Empfinden unserer Zeit gegeniiber solchem indi- 
viduellen Notstande, wie er ehedem als unvermeidlich angesehen werden 
mochte, scharfer reagiert; endlich auch, da8 mit Versinken der feudalen und 
_kirchlichen Machte friiherer Zeiten die Sphare privater Hilfstatigkeit sehr 
- eingeschrankt wurde und auch in diese Liicke nunmehr der Staat einzu- 
treten hat. | 
Ergab sich aus alledem eine starke Entwicklungstendenz zur Schaffung 
eines die gesamten breiten Volksschichten umfassenden Sozialversicherungs- 
systems gegen Unfall, Krankheit, Invaliditét und Alter, Arbeitslosigkeit 
und fiir Witwen und Waisen, so wurde dasselbe doch erst in jiingster Zeit 
und nur in wenigen fortschrittlichen Landern ganz verwirklicht resp. soll 
noch verwirklicht werden (Arbeitslosenversicherung nur in Danemark, Sozial- 
versicherung der Handwerker und Kleinbauern nur in Osterreich nach dem 
neuen Plane der Regierung, Altersrenten fiir alle Birger, soweit sie deren 
bediirftig, nur in Australien und England). Eine allgemeinere Verwirklichung 
fanden zunachst nur jene Teile des groBen Problems, bei denen das Bedirfnis 
am unmittelbarsten durch die moderne industrielle Entwicklung gegeben 


war, nimlich die Versicherung der eigentlichen industriellen Arbeiter gegen 
Unfall, Krankheit und Invaliditat. 


In all diesen Spharen hat Deutschland den anderen Landern voraus- 
eilend und beispielgebend den Weg gezeigt (siehe Artikel von Dr. Zacher 
im Juliheft 1908 dieser Zeitschrift). Besonders giinstige Umstande wirkten 
zusammen, und auch Wiinsche, die ihrer Erfillung nicht entgegengingen, 
Hoffnungen, die fruchtlos blieben, haben am Werke mitgetan, namlich: Das 
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Bestreben der leitenden Klassen Deutschlands und ihres Fihrers Bismarck, 
durch die Sozialversicherung die Unzufriedenheit 
der Arbeiterschichten zu bannen und den Siegeslauf der 
Sozialdemokratie aufzuhalten. Die deutsche Arbeiterbewegung ging weiter; 
dennoch hat sich First Bismarck, hat er sein politisches Ziel auch nicht 
erreicht, durch sein Werk einen Ehrenplatz in der Entwicklungsgeschichte 
kollektiver Firsorgeeinrichtungen gesichert. | 

Zuerst wurde im Jahre 1883 die obligatorische Kranken- 
versicherung der Industriearbeiter durchgefihrt, im Anschlu8 an 
bestehende Einrichtungen, jedoch in neuer Ejinfiigung des Prinzips staat- 
lichen Zwanges. Die weitere Entwicklung und die Zufriedenheit aller Be- 
teiligten mit den Erfolgen des Systems hat denn auch gezeigt, daB8 dieses 
so vielfach gefiirchtete Zwangsprinzip nur wohltatig gewirkt habe, daB jene 
Auflehnung gegen staatliche Macht, wie sie in der Periode des biirgerlichen 


-Freiheitskampfes gegen feudale und absolutistische Tyrannei notwendig 


gewesen war, keinen Platz mehr hat gegentber der ordnungschaffenden 
Tatigkeit des modernen Kulturstaates. 

In den folgenden Jahren wurde dann — wieder auf Initiative Bis- 
marcks — die deutsche Arbeiterunfallversicherung ge- 
schaffen. Man ging ab vom privatrechtlichen Grundsatz der persénlichen 
Haftpflicht des Fabrikanten, so sehr derselbe auch den formalen Grund- 
sitzen ‘des geltenden Rechts entsprochen, so sehr er wirksame Befriedigung 


der Arbeiter scheinbar versprach. Die Erfahrung hatte gezeigt, daB eben nur 


ein ganz kleiner Teil der Betriebsunfalle nach diesem Prinzip zur Entschadigung 
kommen konnte, da8 es fiir den einzelnen Arbeiter viel zu schwierig war, 
auf dem Rechtswege gegen seinen Arbeitgeber zu seinem Recht zu gelangen. 
Man formulierte entschlossen den neuen Grundsatz, daB die Industrie als 
solche die Betriebsunfalle zu tragen habe, daB diese Belastung als ein Teil 
der Produktionskosten anzusehen sei. Die Berufsgenossenschaften, welche 


‘die Gesamtheit der Unternehmer umfassen, wurden zur Entschadigung ver- 
pflichtet und die dadurch erwachsenden Lasten nach Ma8gabe des Risikos 


der verschiedenen Industrien unter die Arbeitgeber aufgeteilt. i 

Im Jahre 1889 wurde dann ein dritter und entscheidender Schritt mit 
der Einfihrung der Invaliditaits- und Altersversicherung 
der Industriearbeiter gemacht; die Renten werden aufgebracht durch Bei- 
trage der Arbeitgeber und Arbeitnehmer in gleicher Hohe, sowie durch einen 
Zuschu8 des Reiches. Ein vorlaufiger Stillstand in der Weiterentwicklung 
der Versicherung trat damit ein. 

Blicken wir nun auf den Umfang des bisher Erreichten, so finden wir, © 
daB im Jahre 1906 von einer Gesamtzahl von 15% Millionen Lohnarbeitern 
42,4 Millionen in Gewerbe und Handel gegen Krankheit versichert warerm, 
48,5 Millionen (gewerblicher und landwirtschaftlicher Arbeiter einschlieBlich 
9 Millionen kleiner Landbesitzer) gegen Unfall, 14 Millionen Lohnarbeiter ~ 
aller Zweige einschlieBlich Lehrlinge und Dienstboten gegen Alter, Im ge- 
nannten Jahre genossen alles in allem etwa 7 Millionen die Wohltaten des 
Gesetzes und in all den verflossenen Jahren der Sozialversicherung bis Ende 
1906 haben rund 75 Millionen Arbeiter 5,6 Milliarden Mark an Entschadigungen 
erhalten; nur die kleinere Halfte dieses Betrages war von den Arbeitern 
selbst aufgebracht worden. 

Besonders wohltatig war dann auch die Wirkung eines Paragraphen 
des Invalidenversicherungsgesetzes von 1898 (siehe Artikel von Dr. Nietner 
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Tuberkulosebekémpfung in der Januarnummer dieser Zeitschrift): ,,Ist 
ein Versicherter derart erkrankt, daB als Folge der Krankheit Erwerbsunfahig- 
keit zu besorgen ist, welche einen Anspruch auf reichsgesetzliche Invaliden- 
renten begriindet, so ist die Versicherungsanstalt befugt, zur Abwendung 
dieses Nachteils ein Heilverfahren in dem ihr geeignet erscheinenden Um- 
fange eintreten zu lassen. Die Versicherungsgesellschaft kann das Heil- 
verfahren durch Unterbringung der Erkrankten in einem Krankenhaus oder 
in einer Anstalt fiir Genesende gewdhren.“* Im Sinne dieses Gesetzes griindeten 
die Versicherungsanstalten Tuberkulosenheime, um derart médglichst viel 
heilbar Kranke der Genesung zuzufiihren und damit die Zahlung von 
Invalidenrenten an sie vermeiden zu kénnen. Es ist klar, da8B tiber diesen 
finanziellen Beweggrund hinaus unendlich viel Segen durch Errichtung 
dieser Heilstaétten gestiftet wurde. Es sind derzeit 99 Volksheilstatten fir 
erwachsene Kranke in Deutschland vorhanden (neben 36 Privatanstalten) 
und in beiden werden in mehr als 12000 Betten tiber 48000 Kranke jahr- 
lich bei einer durchschnittlichen Behandlungsdauer von 3 Monaten verpflegt. 
Von den 99 Volksheilstétten sind 31 von den Landesversicherungsanstalten 
begriindet, der groSe Anteil der Versicherungsgesetzgebung an der Be- 
kampfung der. Tuberkulose tritt damit klar zutage. 

In allerjiingster Zeit ist man tibrigens im Begriff, den Kreis der deutschen 
Sozialversicherung noch mehr zu erweitern. Im Jahre 1902 wurde im Ver- 
laufe der Debatte tiber die Erhéhung der Einfuhrzélle auf landwirtschaftliche 
Produkte im deutschen Reichstag ein Antrag angenommen, da die Mehr- 
_ertragnisse des neuen Tarifs fiir Errichtung einer Witwen- und Waisen- 
versicherung verwendet werden sollten. Man wollte damit in Ausgleich 
gegen die den landwirtschaftlichen Besitzern aus dem neuen Zolltarif er- 
wachsenden Vorteile auch denjenigen Schichten, die nun Mehl und Brot 
teurer bezahlen muBten, einen gewissen Vorteil zuwenden. Derselbe erreicht 
freilich nicht die volle Héhe des Verlustes, da ja naturgemaé8 nur ein Teil 
des Getreides aus dem Ausland eingefiihrt wird, somit nur der auf diesen Teil 
entfallende Betrag der Preissteigerung indirekt den Arbeitern zugute kommt, 
wahrend die gréBere Menge des Getreides in Deutschland selbst gebaut wird, 
somit die Preissteigerung, die auf diesen Teil entfallt, ausschlieBlich den — 
Grundbesitzer bereichert. Trotzdem mu8 anerkannt werden, da8 der Antrag 
zum weiteren Ausbau der Sozialversicherung beitrug, und nach langen Ver- © 
handlungen ist endlich jetzt in diesen letzten Wochen ein Regierungsentwurf 
fir Witwen- und Waisenversicherung tatsichlich zustande gekommen. 
Derselbe lehnt sich allerdings nicht starr an den damaligen Antrag an, sondern 
schlieBt sich an die Kranken- und Altersversorgung durch Festlegung von 
Beitragen der Arbeiter und der Arbeitgeber, sowie eines Reichszuschusses, 
welch letzterer in der durchschnittlichen Héhe der Mehrertragnisse des Zoll- 
tarifes festgelegt wird. Es soll so vorgegangen werden, da8 die bisherigen 
Beitrage der Arbeiter fir Zwecke der Kranken- und Invalidenversicherung 
einfach um durchschnittlich ein Viertel erhéht werden, d.i. um 2 Pfg. in 
der ersten, 4 Pf. in der zweiten, 6 Pf. in der dritten, 8 Pf. in der vierten und 
10 Pf. in der fiinften Klasse. Die Rente der Invalidenwitwe soll im Sinne 
des Gesetzes (aus Arbeiter- und Arbeitgeberbeitragen) */,, der Invalidenrente 
des verstorbenen Mannes, die jeder Waise 3/4, dieser Rente betragen, wozu 
dann noch als Fixum ein Reichszuschu8 von 50M. fir jede Witwe resp. 
25 M. fiir jede Waise bis zur Erreichung des 15. Jahres tritt. Bei einem 
Arbeiter von 1000 M. J ahreseinkommen wirde somit die Invalidenwitwe 
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jahrlich tber 120 M. und jedes Kind tiber 61 M., beide zusammen also iiber 
481 M. erhalten. Des ferneren soll durch das neue Gesetz die Krankenver- 


-sicherung auch auf land- und forstwirtschaftliche Arbeiter, Dienstboten und 


Hausgewerbetreibende ausgedehnt werden und das ganze weitziigige System 
der verschiedenen Versicherungen zu einer gro8en inneren Einheit, die leichtere 
Verwaltung ermdglicht, verschmolzen werden. 

In Frankreich arbeitet man an der Ausarbeitung eines Systems gleicher 
Art, ohne jedoch bis jetzt gleiche Vollendung erreicht zu haben, insbesondere 
was die Alters- und Invaliditatsversicherung anbelangt. Es bestehen zwar 
seit einigen Jahren allgemeine staatliche Unterhaltsbeitrage an Greise und 
Greisinnen, die sich aber dem Wesen nach im Rahmen der Armenversorgung 
halten und iiberaus niedrig sind. Dariber hinaus sucht man jetzt ein System 
der Altersversicherung nach deutschem Muster zu schaffen, auch hat die 


Kammer einen diesbeziiglichen Antrag angenommen, im Senat jedoch wird 


demselben ein hartnackiger Widerstand entgegengesetzt, und noch ist es nicht 
abzusehen, welche Form der endgiiltige Entwurf haben wird. Selbst am 
allgemeinen Prinzip des staatlichen Zwangs, das sich in Deutschland als das 
allein mégliche und niitzliche bewéhrt, iibt man vielfach Kritik. Frankreich 

leidet an seinen eigenen Vorziigen: Es hat seine ,,Sociétés de prévoyance’ — 


‘(ein System freiwilliger Altersversicherung) zu solcher Vollkommenheit 


ausgebaut, daB von eben diesen Verbaénden ein menschlich begreiflicher | 
Widerstand gegen das neue staatliche System, das sie uberflissig machen 
soll, ausgeht und andererseits auch wohlmeinende Personen sich zum Irr- 
glauben gedrangt fihlen, man kénne durch Ausbau der bestehenden Ver- 


bande ohne starke Heranziehung staatlicher Mittel und ohne allen dem | 


nationalen Freiheitswillen widerstrebenden Zwang das gleiche Ziel erreichen. 
Man iibersieht natiirlich, da8 die genannten Verbande doch naturgema8 
nur einer Aristokratie der Arbeiterschaft, einer sozial und moralisch fiihrenden 
Gruppe, zugute kommen kénnen; die breiten Massen, die ja gerade jeder 
Not am schutzlosesten preisgegeben sind, stehen fernab und kénnen alles 
Heil nur von einer obligatorischen staatlichen Versicherung erwarten. 
Andere Lander, wie insbesondere Osterreich, sind im wesentlichen dem 
deutschen Vorbild gefolgt. Dieses Land ist sogar eben jetzt im Begriff, eine — 
neue, umfassendere Sozialversicherung zu begriinden, die noch weit iiber das 
deutsche Vorbild hinausgeht. Das hauptsachlichste neue Prinzip derselben 
ist die Ausdehnung des Kreises der Versicherungspflichtigen auf die selb- 


-standigen kleinen Handwerker und Kleinbauern, somit auf alle finanziell 


ungiinstig gestellten Schichten der Bevélkerung; gewi8 werden damit auch 
jene Volksklassen beriihrt, fiir welche die spezifisch neuen Verhaltnisse und 
Gefahrchancen der Industriearbeiterschaft nicht zutreffen. Die dsterreichische 
Sozialversicherung ist keine Institution zur Beseitigung bestimmter neu- 
entstandener Notstinde, sie ist ein groBartiges allgemeingerichtetes Werk, 
welches all die menschliche Not, wie sie sich aus gewissen typischen, regel- 
maBig wiederkehrenden Ereignissen (Krankheit, Unfall, Invaliditat, Tod) 
ergibt, lindern soll, indem sie die Gesamtheit der Staatsbirger zur Hilfe fir 
die Betroffenen heranzieht. 

In gewisser Beziehung ist dem geplanten dsterreichischen System das seit 
langem in Australien und seit einem Jahr auch in England bestehende System 
der Altersversorgung verwandt, indem némlich auch in diesen angelsachsischen 
Landern alle Kreise der unbemittelten Volksklassen, Industriearbeiter, Hand- 
werker und Kleinbauern, an den Vorteilen des Gesetzes Anteil nehmen. 
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SOZIALVERSICHERUNG | | 
Allerdings geht das australisch-englische Gesetz insofern weiter, als es den 
Staat allein, als Vertreter der Birgergesamtheit zu den Lasten heranzieht 
und keinerlei Arbeiter- oder Arbeitgeberbeitrige vorsieht (siehe meinen 
Aufsatz in der Oktobernummer 1908 dieser Zeitschrift): Pensionsberechtigt 
in Australien sind alle Personen iiber 65 Jahre, sowie solche jiingere Personen, 
welche infolge gefahrlicher und ungesunder Arbeit vorzeitig arbeitsunfahig 
geworden sind. In Neusiidwales und in Neuseeland betragt die Pension 
40M. pro Woche = 520M. pro Jahr; in Viktoria 8M. Solche Personen, 
welche aus anderen Quellen bereits ein Einkommen beziehen, erhalten jedoch 
nicht den vollen Betrag der Pension; es werden vielmehr in Neusiidwales 
alle Einkommensbetrage, die ein Einkommen von 520 M. jahrlich tibersteigen, 
von der Pension in Abzug gebracht. Personen mit einem eigenen Einkommen 
unter 520 M. erhalten somit den vollen Betrag der Pension, Personen mit 
einem eigenen Einkommen zwischen 520 und 1040 M. soviel Pension, daB 
ihre Gesamteinkiinfte 1040 M. erreichen; Personen mit einem eigenen Ein- 
kommen iiber 1040 M. erhalten tiberhaupt keine Pension. | 

Neuerdings beschlo8 nun das australische Parlament, die in den ge- 
nannten Einzelstaaten bestehende gesetzliche Altersversorgung in eine solche 
von seiten des australischen Bundes umzuwandeln-resp. aus Bundesmitteln 
eine Rente von.10 M. pro Woche an alle tiber 65 Jahre, alten Australier der 
unbemittelten Volksklassen zu bezahlen. Im vergangenen Frihjahr wurde 
endlich genau das gleiche Gesetz nach australischem Beispiel auch fiir England 
-angenommen, mit der einzigen Einschrankung, da8 nur Personen 
tber 70 Jahre zu den Vorteilen desselben zugelassen werden, jedoch Jahr 
fir Jahr diese Grenze um ein Jahr erniedrigt werden soll, bis sie schlieBlich 
auch 65 Jahre betragt. 
| Es ist klar, daB die genannten australischen und englischen Gesetze 
gegentiber dem deutschen, ja sogar dem dsterreichischen Vorbilde, den gro8en 
Vorteil leichterer Durchfiihrbarkeit und geringerer Verwaltungskosten be- 
sitzen und alle mehr oder weniger willkirliche Begrenzung einer bestimmten, 
_ privilegierten Klasse von Unterstiitzungsempfangern vermeiden. In Australien 
hat sich iibrigens keinerlei Schwierigkeit ergeben, die notwendigen Summen 
genau so wie irgend eine andere notwendige Last des Staates im Wege der 
-allgemeinen Besteuerung aufzubringen, die naturgema&8 vorwiegend auf die 
Schultern fallt; ein spezifisches System des Steuerdruckes. 
auf den Arbeiter selbst schien dem niichternen und praktischen Verstand 
der Angelsachsen zwecklos und ungerecht. | 

In allerjiingster Zeit wurde ein weiterer Schritt getan und die Ver-— 
sicherung gegen Arbeitslosigkeit verwirklicht. Allen voran gingen diesmal 
Danemark (siehe Artikel von Dalhoff im Dezemberheft 1908 der Zeitschrift) 
und Norwegen. Danemark kniipfte seine staatliche Einflu8nahme an die 
bestehende autonome Versicherung der Arbeiterverbande an und stipu- 
lierte, daB solche Arbeitslosenkassen, die jedoch nicht mit den Gewerk- 
vereinen identisch sein dirfen, unter gewissen Bedingungen Beitrage von 
Seiten des Staates erhalten sollen Die Kassen stehen unter Oberaufsicht 
staatlicher Behérden, und die Unterstiitzungen dirfen ?/, des Tagelohns 
des betreffenden Arbeiters nicht tbersteigen, sie sollen mindestens 56 Pf., 
_ héchstens aber 2,24 M. betragen; der staatliche Beitrag betrigt die Hilfte 
der von den Mitgliedern gezahlten Primienbetrage. 

In England wieder hat die Regierung jiingst einen Gesctuesvorechiag: 
eingebracht, demzufolge die Gewerkschaften, die Arbeitslosenunter- 
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stiitzungen verteilen, gewisse Staatsbeitraige erhalten sollen. Ahnlich gehen 
schon in engem Rahmen die Stadt Gent in Belgien und die Stadt Stra8burg 
in Deutschland vor (siehe Artikel von Prof. Varlez im Dezemberheft 1908 
dieser Zeitschrift). In ganz anderer Richtung wieder suchen einige Schweizer 
Stadte, wie Ziirich, z. B., eine Arbeitslosenunterstiitzung aus stadtischen 
Mitteln, angepaBt den Linien der Armenversorgung, durchzufiihren. Doch 
fallt dieselbe schon mehr auBerhalb des Problems der Versicherung. 

Jedenfalls ist die Arbeitslosenversicherung das schwierigste und kom- 
plizierteste Problem der gesamten Versicherungsméglichkeiten, weil eben die 
Arbeitslosigkeit als solche viel weniger leicht gesetzlich zu erfassen und zu 
umschreiben ist, als Krankheit, Unfall und Tod. Angesichts der schweren 
Gefahr aber, die gerade die Arbeitslosigkeit fir das allgemeine Gedeihen 
der Vélker im modernen Industriestaat mit sich bringt, und angesichts des 
epidemischen Auftretens dieses Notstandes, ist gerade dieses Problem 
besonders wichtig und wohl dasjenige, das in nachster Zukunft von den 
verschiedenen leitenden Industriestaaten zu lésen sein wird. 

Wenn wir die ganze vergangene Entwicklung und all die Mégl chkeiten 
der Zukunft tberschauen, finden wir einen grof8en gemeinsamen Zug 
in all den verschiedenen Institutionen, eine gro8e, segensvolle Wirkung: 


Unendlich viel menschliches Leid wurde gemildert . 


oder verhiitet. Denn die allgemein unginstigen wirtschaftlichen Be- 
dingungen, unter denen die groBe Mehrheit unserer Mitmenschen lebt, haben 
sich im Lanfe der Jahrtausende eingelebt, die Menschen haben sich ihren 
Daseinsbedingungen angepaBt, und wenig subjektives Leid erwachst aus der 
stetigen Wiederkehr des einmal Gewohnten. Die wirtschaftliche Entbehrung 
an sich ist gewi8 ein schweres Hemmnis seelischen Aufwartsstrebens, voller 
Entfaltung aller geistigen und physischen Krafte, aber sie tritt nicht als 
_ scharfer subjektiver Schmerz in Erscheinung; erst der Zwischenfall, 
die ausnahmsweise eintretende besondere Not, der gegeniiber keine 
Gewohnheit, keine eingelebten Handlungsweisen helfen, sie ist es, die, den 
einzelnen zu Boden schmettert und verzweifeln laBt. 

Nach der seelischen Seite hin liegen Naturtatsachen vor, die sich nicht — 
aindern lassen, der Tod geliebter Wesen, der Bruch der Lebenshoffnungen. 
Nach rein wirtschaftlicher Seite hin sind es aber und gerade fiir die breiten 
-~Volksmassen iberwiegend gewisse typische Falle, Krankheit, Unfall, In- 
validitat, Tod des Ernahrers und Arbeitslosigkeit; durch sie versinken die 
Familien des Proletariats in Elend und gehen zugrunde.... Die Ver- 
sicherung rettet sie, und die fir sie erforderlichen finanziellen Lasten 
sind schlieBlich nicht gar so gro8, wenn auf die ganze Masse verteilt. Die 
genannten Notfalle sind eben im allgemeinen selten, und relativ kleine Betrage 
wiirden zu ihrer Verhinderung oft ausreichen. Wo auch diese kle nen Betrage — 
fehlen, da trat bisher aduBerstes Elend ein, nun aber, dank der Sozialver- 
sicherung, wird es verhiitet. 

Gewi8 gibt es noch andere Faille wirtschaftlicher Not, die sich zunadchst 
nicht versicherungstechnisch haben fassen lassen, vor allem die Trunk - 
sucht der Familienerhalter, durch welche so viele Familien 
in schwerste Bedraingnis geraten. Die Trunksucht ist ja wohl von all den 
Faktoren, die zur Not und Zerstérung der Arbeiterfamilie fiihren, der haufigste 
und bedenklichste. Immerhin wird eine fernere Zukunft vielleicht auch gegen- 
tber dieser unverschuldeten Not der Familienmitglieder eben solche Vor- 
kehrungen treffen, wie man sie heute gegeniiber der Arbeitslosigkeit versucht. 
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Gegen den ganzen Ausbau der Sozialversicherung hat man vielfach 
eingewendet, da8 er von rein menschlichen, sentimentalen Gesichtspunkten 
ausgehe, Ungliick lindern wolle, hierdurch aber lebensuntiichtige Menschen 
erhalte und die natiirliche Auslese, die Ausschaltung solcher Untiichtigen 
verhindere, fortschrittsfeindlich sei: ein meiner Auffassung nach doch tiberaus 
wenig stichhaltiger Einwand. Denn die Erhaltung derjenigen, die im Daseins- 
kampfe, nachdem sie das Ihrige redlich geleistet, zu unterliegen drohen, ist 
eben ein Gebot unseres sozialen Gewissens und stellt dadurch, daB es in olge 
der kollektiven Unterstiitzung zum Unterliegen der einzelnen gar nicht kommen 
kann, einen Sieg der Gattung und eine Vervollkommnung derselben dar. 

Die groBe organische Bedeutung der ganzen Bewegung 
scheint mir eben darin zu liegen, da8 die schrankenlose Geltung des persén- 
- lichen Kampfes ums Dasein aller gegen alle in entscheidender Weise durch 
das Ejingreifen planmaBigen Wollens der Gesamtheit gebrochen ist.. Nicht 
das geschieht, was ein blindes Walten des Geschickes gewollt, sondern 
was Staat und Volk zulassen wollen; nicht mehr der 
einzelne, der den Naturgewalten gegeniiber ohnmichtig ist, sondern die 
Gesamtheit der Menschen, jenen ebenbirtig, steht 
_ auf dem Plan; an Stelle der Einzelverantwortlichkeit fiir Leben und Gedeihen 
tritt die kollektive Verantwortlichkeit der Gesamtheit. 

_ Die ganze Entwicklung der Sozialversicherung kann ja iiberhaupt nur 
wahrhaft organisch begriffen werden, wenn wir sie als einen Schritt auf der | 
Linie zum Sozialismus als Endziel auffassen. Unsere bisherige individuelle 
Gesellschaftsordnung sagt: ,,Jeder kampfe mit seinen eigenen Mitteln um 
seine eigene: Existenz, der Starkere lebe in Freude und seine Kinder in Nichts- 
tun, wenn sie es wiinschen; der Schwachere frohnde und seine Kinder sollen 
auch frohnden.“’ Das neue sozialistische Prinzip aber sagt: ,,Jedem sei 
ein Recht auf Existenz von der Gesamtheit gewihrleistet, jeder auch habe 
die Pflicht der Arbeit nach MaBgabe seiner Krafte. Die Isoliertheit des ein- 
zelnen hért auf, er tritt ein als ein Glied in die groBe Reihe seiner Briider, - 
und deren erwahlte Fiihrer bestimmen nach planmaBigen Gesichtspunkten 
das Geschick der einzelnen, eliminieren alles Leid, das durch kollektives 
Eintreten eliminiert werden kann, eliminieren alle Tragheit, die den einzelnen 
der Anteilnahme an den Giitern der Gesamtheit unwiirdig erscheinen lieBe.“ 
_ Die Sozialversicherung ist der bedeutsamste Erfolg, den das Prinzip 
geselilschaftlicher, planmaSiger Regelung persénlicher Verhaltnisse der ein- 
 zelnen bis jetzt errungen. Sie zeigt den Weg zu der dereinstigen, stets sich | 

weiter fortentfaltenden Entwicklung sozialer Gedanken. 
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‘Kapitalanlage. 


-Arbeitslosen finden. Die 


0000060 000 00 0000 000 9000s 


NE Aufforstung in groBem Stile 
zum Zwecke der Bekampfung 
| | der Arbeitslosigkeit wird in 


England geplant. Im Marz 1908 wurde 
eine kénigliche Kommission mit derUn- 
tersuchung der Frage betraut, ob Auf- 
forstversuche als Notstandsarbeit in 
Krisenzeiten wiinschenswert waren, 
und inwiefern solcheVersuche durchge- 
fiihrt werden kénnen. Der zweite 
Rericht der Kommission ist kiirzlich 
erschienen. Auf Grund eingehender 
Untersuchungen erklirt die Kom- 
mission: Der Boden und das Klima 


der Vereinigten Kénigreiche sei zum 
Anbau von bestem Bau- und Nutz- 


holze sehr geeignet; die Aufforstung 
nach wissenschaftlichen Methoden 
ware eine gesunde und eintragliche 
Das Land, das sich 
zur Aufforstung eignet, betragt un- 
gefahr 3642105 ha und ein Wald 
von dieser Ausdehnung miiBte 
jabrlich einen Ertrag geben, der 
Englands heutiger Einfuhr von 
Bauholz aus anderen Landern im 
Jahre anndhernd entspricht. Die 
beste Methode, um gutes verkauf- 
liches Bauholz zu erhalten, wiirde 
darin bestehen, da8 man _ jahrilich 
20 233,92 ha aufforstet. Da es in 
England zu jeder Zeit und besonders 
im Winter Tausende und Abertausende 


von Leuten gibt, die ohne Arbeit sind, 


wiirde es an Arbeitskraften fir die 
Anpflanzung nicht fehlen, um so we- 
niger, als diese keine besonderen Kennt- 
nisse verlangt. Fiir Waldarbeiten 
héherer Art wiirde sich ebenfalls eine 
hinreichende Zahl von geeigneten 
Léhne 
fir die Arbeiten in den der Nation 


gehérigen WaAldern sollen keineswegs 
hinter den in dem betreffenden Be- 
zirk fiir gewodhnliche Arbeiten be- 
zahlten zuriickstehen. Der Teil der 
Waldkultur, der die meisten Arbeits- 
krafte in Anspruch nimmt, kénnte 
zuriickgestellt werden, wenn der 
Arbeitsmarkt~ sich verbessert und 
wieder aufgenommen, wenn die Nach- 


frage nach Arbeitskraften abnimmt, 


um so eine allzu starke Zunahme der 
Arbeitslosigkeit zu verhindern. Nach 
Berechnungen der Kommission wiirde 
die Aufforstung von je 100 acres 
wahrend der Anpflanzungszeit von 
vier bis fiinf Monaten im Durch- 
schnitt zwélf Mann beschaftigen, und 
jene aufgeforsteten 100 acres wiirden 
eine staéndige Arbeit fiir eine Person 
abgeben. Wenn die Aufforstung von 
jahrlich 20233 ha vorgenommen 
wird, so wirden 18000 Menschen 
Arbeit haben und an stindiger Arbeit 
wiirden jahrlich 1500 Arbeiter teil- 
nehmen. Bei der Durchfiihrung der 
Aufforstung der gesamten Flache 
wurden jahrlich weitere 1500 Arheiter 
standige Beschaftigung haben und 
mit der Zeit des Umlaufes wiirde diese 
Zahl 100000 erreichen. Die Kom- 
mission macht aufmerksam darauf, 
da8 der Waldanbau und der Forst- 
betrieb ein neues Gebiet der Arbeit 
eréffne und da8B der Markt hier so 
groB sei, daB eine Kollision zwischen 
dem Staate und einzelnen Unter 
nehmern nicht zu befiirchten ware. 
Zum Schlusse empfiehlt die Kom- 
mission die Einsetzung einer Spezial- 
kommission, die ein nationales Sche- 
ma fiir die Aufforstung ausarbeiten 
soll; falls es nicht méglich ware, 
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durch Kauf das nétige Land zu er- 
werhen, soll es durch Zwangsverstei- 
gerung vom Staate gekauft werden. 

Zur franzésischen Weinbaukrise. 
Der franzdsische Weinbau befindet 
- gich seit langerer Zeit in einer Krise, 
die an verschiedenen Orten auf ver- 
schiedene Ursachen zurickgeht: 
Siden auf Uberproduktion, 
warts aber auf die verheerende Wir- 
kung der Phylloxera.. Wohl ist man 
durch Einfiihrung der amerikanischen 
Reben dem Ubel vielfach erfolgreich 


begegnet, aber nur die gréB8eren, 
kapitalkraftigeren Besitzer konnten. 


die neuen Vorteile wirklich ausniitzen. 
Um auf tha verwiisteten Bodens 
amerikanische Reben zu _ pflanzen, 


man mindestens 3000 Fr. auf- 


wenden kénnen und durch 5 weitere 
Jahre auf Ertrag warten. Wie aber 
soll der kleine Besitzer so lange aus- 
halten? Nur dem Reichen gibt 
man Kredit. Das verschuldete Stick 
Boden des Armen kann nicht zur 
Deckung fiir weitere Darlehen dienen. 
~ So kam es, daB in weiten Land- 
strichen des franzésischen Ostens 
der Weinbau mehr und mehr zurick- 
ging. Nehmen wir als Beispiel die 
- Gemeinde Riceys unweit der Stadt 
Troyes. Dort war ehemals der Wein- 
bau Hauptquelle des Wohlstandes 
gewesen; ein Viertel des Grundes 
und Bodens in der Umgegend war 
mit Reben bepflanzt. Heute sind 
von 2000 qkm, die zur Gemeinde 
gehoren, nur mehr 110 Weinboden, 
im tbrigen Wald und Heide. Auch 
die Menschen sind allmahlich von 
dannen gezogen; die Bevélkerung 
hat von Jahr zu Jahr abgenommen, 
und hatten nicht neue Verkehrs- 


mittel ein gewisses_ touristisches 
Leben in die waldige Gegend gebracht, 
so ware diese Bevélkerungsabnahme 


noch viel stérker geworden. Man 


kann hier von einer wahren Land - 
flucht sprechen, nur freilich nicht 
von einer Landflucht bloB der Ar- 


beiter wie in Deutschland oder aber | 


derer, die in den Stadten leichteres 
Leben suchen und hdhere Kultur: 
Die nackte Unméglichkeit, in der 
alten Weise den Lebensunterhalt zu 
gewinnen, treibt die Winzer von 


Riceys von der*Scholle der Vater. 


Das flache Land _ Frankreichs, 
durch so lange Jahrhunderte Haupt- 
stiitze und Quelle seines Reichtums 
und Reserve der nationalen Kriafte, 
beginnt sich zu entvélkern, weil der 
Weinbau, eine seiner bedeutendsten 
wirtschaftlichen Méglichkeiten, nicht 
mehr der alte ist. Eine andere Ur- 
sache, als die, welche zur Land- 
flucht in Deutschland gefiihrt hat, 


aber mit gleichem Endergebnis. 


Paul Grados, Paris. 


Die Verstaatlichung der Bergwerke 
wurde jiingst vom Ausschusse des 
franzésischen Parlaments, der zum 
Studium aller Bergwerksfragen ein- 
gesetzt wurde, gefordert. Er sagt 


‘in seiner Resolution, daB das Berg- 


werkseigentum vom Staate seinen 
Ausgang nehme und darum auch 
dem Staate erhalten bleiben solle; 


eine Subkommission wurde beauf- 


tragt, in Deutschland und Holland 
die praktischen Erfahrungen mit dem 
Staatsbetrieb von Bergwerken zu 
studieren. Das Projekt der Kom- 
mission soll demnachst in der Kammer 
zur Verhandlung kommen. 
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7 | Y. MARHULA, GEW. BOSNISCH - HERZEGOWINISCHER 
| LANDESBEAMTER, WIEN: BOSNIEN UND DIE HERZE- ~ 
GOWINA AM SCHLUSSE DER OKKUPATIONSARA. 


AS alte Kénigreich Rama nebst den anderen Landstrichen, die — 
| heutzutage Bosnien und die Herzegowina bilden, hat unseren Zeit- 
| genossen vom letztvergangenen Menschenalter zweimal ein besonders 
| Jilebhaftes Interesse abgerungen. Das erstemal im Jahr 1875 bei 
: der Erhebung der christlichen Rajah daselbst gegen ihre tiirkischen Bedricker, 
id die in der Folge zu dem serbisch-montenegrinisch-tirkischen (1876), und 
| dann zu dem russisch-tiirkischen Kriege (1877/1878) fihrten, und erst mit 
| : dem Berliner Kongre8 (1878) und der ésterreichisch-ungarischen Okkupation 


| dieser Linder (1878) ihren Abschlu8 fanden. | 
hz Tief grub damals die vierjaéhrige Dauer des blutigen Volksaufstandes 
4 il | die Spuren der Verwiistung dem ungliicklichen Gebiete ein. Von der anfangs 
me 4875 auf 1,2 Millionen eingeschatzten — Volkszihlungen waren dort vor der 


Okkupation unbekannt — bosnisch-herzegowinischen Bevélkerung war im 
Jahr 1879, bei der ersten Volkszihlung, nur mehr eine Million vorhanden, | 
fast eine Viertelmillion war wahrend der Revolution teils umgekommen, 


ss bi verschollen oder ausgewandert. Jene halbe Million von Flichtlingen aus 
vie dem Lande, die nach der Okkupation durch Osterreich-Ungarn in ihre Heimat 
a wieder zuriickkehrten, fanden ihre heimatlichen Wohnstatten und Dérfer 
niedergebrannt, ihre Felder und Garten verwistet, mit Gestriipp verwachsen ; 
oF sie selbst kamen ohne Habe, nur aus Anhanglichkeit. an die vaterlandische 
if a a Scholle. Nur um weniges besser war jener Teil der Bevélkerung daran, der 


an Ort und Stelle ausgeharrt, und dem fiirchterlichen Wiiten des Birger- 
A | krieges getrotzt hat. Sie wohnten vielfach wie Troglodyten in Erd- und — 
ii Pt Felshéhlen, in Waldern, Schluchten usw., und auch ihnen fehlte es nicht 
to nur an den primitiven Werkzeugen und Geratschaften fiir den Ackerbau, — 
. Bi an Vieh und Saatgut, sondern auch an dem firs Leben nétigsten, an der © 
Seit jener Zeit hérte man nur selten Nachrichten von allgemeinem 
| Interesse aus und tiber das seitherige ésterreichisch-ungarische Okkupations- 
| gebiet, und es. waren keineswegs politisch-beunruhigende, sondern kulturell 
Vs interessante Mitteilungen, die in die weite Offentlichkeit drangen. In Europa 
. -konnte man sich in den letzten 30 Jahren fast der Illusion hingeben, Bosnien- 
Herzegowina habe vollkommen aufgehért, der politische Wetterwinkel unseres 
4 Kontinentes zu sein, wenn es nicht neuestens durch die Annexion in der 
unangenehmsten Weise wieder in den Vordergrund geschoben worden ware. 
| | Damit ist nun die Ara der Okkupation der beiden Lander abgeschlossen, 
und Europa als Verleiher des Mandats hierzu darf sich mit Recht fragen, 
was iiir ein Bild diese ehemals tiirkischen Provinzen jetzt bieten. | 
Das allgemeine Kulturgemilde, wie es Bosnien und die Herzegowina 
heute darstellt, ist von jenem von 1878, wie es der Verfasser eingangs fliichtig | 
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BOSNIEN UND HERZEGOWINA. ALT 
zu skizzieren versuchte , durchaus verschieden, und zu Ehren der 
Mandatarin, der dsterreichisch-ungarischen sel es gesagt, 
bedeutend erfreulicher. 
Von jenen Zeitgenossen, die die nunmehr zur 
gehérigen Lander unter dem ancien régime der Tirkei, oder wahrend der 
ersten Okkupationsjahre kennen zu lernen Gelegenheit hatten, wird gegen- 
wartig beim Besuche ein jeder tber die dort inzwischen vor sich gegangenen 
Veranderungen angenehm iberrascht sein. Zahlreiche bequeme StraBen, 
Eisenbahnen fiihren in dieses Landergebiet, verbinden da alle ansehnlicheren 
Stadte und Orte miteinander und prisentieren sich als ein dichtes Netz 
gut praktikabler Kommunikationen des 6ffentlichen Verkehrs. Uber 8000 km 
iberwiegend neu hergestellter StraBen und Wege, mehr als 1200 km Eisen- 
bahnen sind das Werk Osterreich-Ungarns von 1878—1908 in dieser Be- 
zichung. Die Bevélkerung erreichte nach der letzten Volkszahlung rund 
1,9 Millionen, nahm also um 90% in 30 Jahren zu. Die Stadte und Orte 
zeigen bei ihrer raschen Entwicklung Sorgfalt in der Anlage und Auffiithrung 
vieler Privatbauten, wobei die zahlreichen neuen 6ffentlichen Gebéude ge- 
wisserma8en zum Muster dienen. Der Reisende fand friiher zu seiner Unter- 
kunft kaum mehr als Obdach in den stallahnlichen Hans (Herbergen der 
Einheimischen), wahrend er heute fast tiberall mehr oder weniger zufrieden- 
stellende Gasthauser, in den Stadten oft komfortable Hotels, vorfindet. Die 
éffentliche Sicherheit 148t kaum zu wiinschen iibrig. 

Bis 1879 waren Ackerbau und Viehzucht fast ausschlieBlich die Erwerbs- 

quellen der einheimischen Bevélkerung und mitso primitivem Betriebe, daBz. B. 
- gamtliche Ackergerate, wie Pfliige, Eggen, Wagen usw., nur aus Holz her- 
gestellt wurden; der Ertrag deckte kaum mehr als die unentbehrlichsten 
Bedirfnisse. Kleidung woben und verfertigten die Familien selbst, Nahrung 
gab grob gemahlenes Getreide, Kukuruz, Bohnen, Kraut, Obst; die Vieh- 
zucht lieferte Milch und Hammel, Gefliigel. zu seltenen Fleischpreisen, anderer- 
seits brachte der Verkauf dieser Produkte den nétigen Betrag fiir die Steuer ein 
und fiir den Ankauf von Salz. Seither hob sich die Agrikultur durch die Be-. 

mihung der Okkupationsverwaltung auf eine bedeutend héhere Stufe. Bessere 
_ Werkzeuge, Gerate und selbst Maschinen wurden eingefiihrt; bessere Boden- 
_ bearbeitung wurde gelehrt ; neue Kulturpflanzen, deren Anbauim Lande bis 1878 
unbekannt war, wie z. B. Kartoffeln, Zuckerriiben, verschiedene Gemiisearten, 
Futterklee, edle Obstsorten, wurden eingebirgert, ebenso der Weinbau, der unter 
der Tirkenherrschaft in Bosnien ganz in Vergessenheit geraten war, so daB 
uberall sich eine rationellere Bewirtschaftung bemerkbar macht. In der Vieh- 
zucht macht man Anstrengungen, um die Stallfiitterung einzufiihren, dabis zur 
Okkupation das Vieh ausschlieBlich nur auf der Weide gehalten wurde; die 
heimischen Viehschlage wurden veredelt, rationelle Molkereiwirtschaft durch 
- Musterwirtschaften demonstriert, die Verwertung der landwirtschaftlichen 

Produkte sehr ausgiebig verbessert. Man verga8 auch nicht der Schaf- 
und sogar der Hihnerzucht. In der Forstwirtschaft wurde eine intensive 
Nutzung erméglicht und die Riesenwalder moderner Wirtschaft erschlossen. 
Heute fihrt Bosnien-Herzegowina ‘durchschnittlich rund jahrlich 
1% Million Meterzentner Obst, Zerealien und Tabak, 2000 Pferde, 12 000 
_ Stick Rinder und 15000 Stiick Schweine aus. Die Holzausfuhr betragt 

jahrlich im Durchschnitt 10 Million Stiick Fa8daucen, 0,4 Million Kubik- 


meter weiches und hartes Schnittholz, Bau- und Werkholz, ferner wert- 
volle Industrie-Holzsortimente. 
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~ Das Berg- und Hiittenwesen, das vor 1878 in Bosnien und der Herzegowina. 
ganzunbekannt war, hat erst wihrend der Okkupation daselbst Eingang gefunden 
und ist in raschem Aufschwunge begriffen. Steinkohle wurde bei Zenica und 
Dolnja Tuzla erschlossen, in Zenica und Vare’ erstanden groBe Eisenwerke, 
in Dolnja Tuzla wird Salz gewonnen usw. | | 

Die Gewerbe wurden friiher ausschlieBlich als Hausindustrien betrieben, . 

von denen einzelne tbrigens sich auch jetzt als lebensfahig erweisen, so z. B. — 
die Anfertigung von Teppichen, verschiedenen orientalischen Geweben und 


-Stickereien. Feine originelle Metallarbeiten, Filigran, Inkrustierungen usw., 


die durch Foérderung der Verwaltung: bereits in ganz Europa vorteilhaft 


bekannt sind. Die meisten Gewerbe sind aber erst durch Einwanderung 


aus der Monarchie dort heimisch geworden, und die aufbliihende GroBindustrie 
ist ausschlieBlich ein Werk der Okkupationsverwaltung. Vertreten sind da: 
Bierbrauereien, Spiritusfabriken, Dampfmihlen, Dampfsaigen, Maschinen- 
fabriken, Papierfabriken, Karbidfabrikation, Lederfabriken, Zuckerfabriken, | 
Fabriken fiir verschiedene Holzwaren, fiir Obstkonservierung und anderes mehr. 
In derGroBindustrie ist bereits ein Kapital von 150 Millionen Kronen investiert. 

Die Schaffung des Kommunikationsnetzes, der Gewerbe und Industrie 
wirkt naturgema&8 sehr belebend auf den Handel, der an Werten zwanzigmal 
mehr umsetzt, als zur Tiirkenzeit. Der Ein- und Ausfubrhandel umfaBt. 
durchschnittlich pro Jahr an 200 Millionen Kronen. 

Die Landeseinnahmen, die im Jahr 1880 nicht mehr als rund 9 Millionen 
Kronen betrugen, sind fir das Jahr 1909 mit 71 299013 K im Erfordernis, | 
und mit 71 320483 K in der Bedeckung praliminiert. Im Landesbudget 
wird seit 1883 ein kleines Suffizit der Einnahmen iiber die Ausgaben aus- 
gewiesen. Das Land bestreitet die Kosten des heimischen Truppenkontingents 
selbst und verzinst die seit etwa 15 Jahren aufgelaufene Landesschuld. 

Fir die Hebung des Bildungsniveaus der Bosniaken und Herzegovzen 
sorgen 379 (interkonfessionelle) Landes-Volksschulen, 30 Handelsschulen, 
Schulen fiir gewerblichen Unterricht, Fortbildungs-, Abend- und Madchen- 
schulen, 5 Mittelschulen (Gymnasien und Realschulen), 3 Lehrerbildungs- 
anstalten (davon eine fiir Mohammedaner). An Hochschulen bestehen nur die 
theologischen Seminare. Vor 1878 gab es in beiden Landern kaum einen 
Mann mit moderner héherer Schulbildung, zurzeit zihlen sie schon nach 
Hunderten, und einzelne davon nehmen schon bedeutende Stellungen im 


 ffentlichen Dienste ein. Die ésterreichisch-ungarische Armee zahlt tberdies 


schon viele bosnisch-herzegowinische Offiziere. Da die Bosnier und Herze- 
govzen im allgemeinen aufgeweckte, strebsame, energisch ausdauernde Leute 
sind mit praktischem Blick und bescheidenen. Lebensbediirfnissen, so werden 
sie im slavischen Siiden sich verhaltnismaBig bald eine angesehene Position 
erringen. Hervorzuheben ware noch, da8 in Sarajevo ein archdologisch- 
naturhistorisches Landesmuseum wurde (1884), das heute schon 
einen Weltruf genieBt. 

Die Landesverwaltung macht die Naturschonheiten des Landes bequem 
zuginglich, und ist bemiht, einen immer starkeren Strom von Reisenden 
aus aller Herren Landern zum Besuche des Landes anzulocken. Des Sehens- 


-wirdigen, Interessanten, Schénen findet man da allerdings iibergenug. Die 


Kontraste des Orientes und Okzidentes, die sich bei jedem Schritt darbieten, 
die Wunder einer bis vor wenigen Jahrzehnten geradezu unbekannten groB- 


-artigen Gebirgswelt, alle Abstufungen der Kultur, wie sie Bosnien-Herzegowina 


aufweist, sind in Europa kaum sonstwo noch in solcher Fille zu finden. 
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_ Aber wenn irgendwo der Spruch richtig angewendet werden kann ,,Wo 
viel Licht, dort gibt es auch tiefe Schatten“, so ist es gewiB in bezug auf 
die heutigen Kulturverhaltnisse der mehrgenannten Savelander der Fall. 
Osterreich-Ungarn hat zweifellos groBe Opfer an Gut, Blut und Arbeit gebracht, 
um Bosnien und der Herzegowina den Frieden und die Segnungen der Zivili- 
sation zu geben und hat ein gutes Stiick Kulturwerk geschaffen, wie die 
_ vorstehenden Daten und. Aufzeichnungen beweisen. Freunde hat sich die 
Doppelmonarchie dort nicht geschaffen, und auBer jenen Einheimischen, 
deren materielle Interessen mit der dsterreichisch-ungarischen Herrschaft 
irgendwie innig verbunden sind, auch sehr wenig politische Anhanger! Die 


Mohammedaner gravitieren heute noch unvermindert nach Konstantinopel, | 


wie die Serben nach Belgrad und Cetinje; selbst die Katholiken sind heute 
nicht so unbedingte Anhanger Osterreich-Ungarns, wie sie vor der Okkupation 
gewesen sind, als sie die Vereinigung mit dem konnationalen Kroatien- 
Slavonien oder mit Dalmatien oder mit beiden zusammen im Rahmen 
der Monarchie erhofiten. Von all dem, was sie bie ihren jahrelangen 
revolutionéren Kampfen (1875—1878) angestrebt, hatten sie ja sozusagen 
nichts erreicht, nur den Herrn gewechselt: Der Boden verblieb nach wie 
vor den Mohammedanern, und politisch und national sind sie noch 
--unfreier geworden als zuvor. Die Okkupationsverwaltung sprach eine 
-ihnen fremde Sprache und blieb ihnen fremd bis zum heutigen Tage. 


Der verstorbene langjihrige Administrator der beiden Lander, der 
gewesene dsterr.-ungar. gemeinsame Finanzminister v. KAallay, verbot den 
_serbischen Bewohnern derselben sogar, sich ,,Serben‘* zu nennen und ihre 
Sprache und Kirche als ,,serbisch“ zu bezeichnen. Als Ersatz fiihrte er das 
_ ethnographische Novum einer ,,bosnischen“ Nationalitaét und Sprache ein. 
Und neuestens wieder, gelegentlich der Proklamierung der Annexion in der 
Hauptstadt der Herzegowina, Mostar, wollten die dortigen Katholiken durch 
eine Deputation unter Fiihrung des Bischofs Buconjic beim Kreisvorsteher 


eine Dankadresse an den Kaiser Franz Josef iiberreichen. Was tat der Brave ? 


(Baron Pitner ist sein Name.) — Er lieB die Deputation abweisen, und — die 
Dankadresse konfiszieren! Wenn solche politische faux pas’, die dort in Wirk- 
lichkeit seit 30 Jahren an der Tagesordnung sind, vorfallen, dann klingt es 
noch milde, da8 einer der hervorragendsten dsterreichischen Staatsmanner 
und Parlamentarier, Baernreither, in voller Delegationssitzung Baron Buriaux, 
dem jetzigen gemeinsamen dsterr.-ungar. Finanzminister und Administrator 
Bosnien-Herzegowinas, zurief: ,,Wie kénnen Sie solche Beamte im bosnisch- 
herzegowinischen Landesdienste dulden?‘‘ Wie viele solche ,,Pitners“ 
gibt es dort, von dem Sektionschef abwarts, bis zu den Verwaltungs- 
praktikanten herab!! Den Serben un dMohammedanern beschneidet man 
aus politischen Grinden noch die nationale Autonomie in Kultus- und 
Schulangelegenheiten, die sie unter der tiirkischen Regierung immer voll 

Es:sind jedoch die Vorwirfe nationaler Unterdriickung, der Germani- 
‘sation und Magyarisierung, die man gegen die bosnisch-herzegowinische 
Landesverwaltung Osterreich-Ungarns erhebt, nicht die einzigen, die man 
diesem régime macht. Der Gewdhrsmann ist wieder der dsterreichische 
Delegierte und friihere Handelsminister Exz. Baernreither, der in der Dele- 
gationssitzung vom 29. Oktober 1908 ausfiihrte: ,,In Bosnien und der Herze- 
gowina gibt es 379 Volksschulen, so daB man 30—50 km weit zur nachsten 
Schule fahren mu8, denn eine Volksschule resp. ein Schulort entfallt erst 
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auf je 175 qkm, aber auf je rund 5000 Einwohner. Nicht ganz 15% aller 


_ Kinder kénnen die Schule besuchen, 85% der Jugend im scaaepeente 


Alter kénnen die Schule tiberhaupt nicht besuchen. Aber auch die 15% 


Kinder, fiir welche anscheinend die Méglichkeit des Schulbesuches goeeben 


ist, -besuchen die Schule nicht, weil die Entfernungen zu groB sind. In den 
nachsten fiinf Jahren sollen noch 95 Schulen errichtet werden. Die Schwierig- 
keiten sollen in dem Mangel an Lehrern liegen. ,,Ich verstehe wirklich nicht, 
warum man in den letzten Jahren nicht mehr fir die Lehrerbildung getan 
hat!‘*‘ — rief Delegierter Baernreither entristet aus. Es gibt drei Lehrer- 
bildungsanstalten (davon eine fiir Mohammedaner), die eigentlich mehr der 
Heranbildung von Beamten dienen. In Sarajevo gibt es zwei dieser Anstalten, 
und sie hatten im Schuljahre 1906/1907 nur 75 Schiler, noch um 19 weniger 
als im Schuljahre vorher! Das fast um die Halfte kleinere Kroatien zahlt 
1300 Schulen, und selbst das um mehr als das Zehnfache kleinere Dalmatien 
ist mit 400 Schulen, den jetzt annektierten Liaindern doch iiberlegen!! . 
Auch in der wirtschaftlichen Kultur werden gegen die Landesverwaltung 
in Sarajevo schwere Anklagen erhoben. Eine der begriindetsten davon ist, . 
daB in den 30 Jahren der Okkupationsdauer zu wenig getan wurde, um die 
in einem Pachtvertrage zu dem Grundherrn (Aga, Beg) stehenden Bauern 
(Kmeten) in den Besitz des von ihnen bebauten Bodens zu setzen. Es gibt 
da — nach dem Delegierten Baernreither — 88 970 reine Kmeten, d. h. solche, 
die nur gepachteten Boden bebauen, und 22655 gemischte Kmeten, d.h. 
solche, die neben: dem Pachtgrund auch eigenen Grundbesitz haben. Von 
allen diesen Bauern haben. sich wahrend der Okkupationséra nur 23 477 


_ losgekauft, daher, wenig mehr als 20%. Delegierter Exzellenz Baernreither 


machte weiter der bosnisch-herzegowinischen Landesverwaltung den schweren © 
Vorwurf, da8 sie den Bauern fiir Tabak ,,wahre Spottpreise‘‘ zahle, aus 
welchem Geschaft sie doch einen Gewinn von 9—10 Millionen Kronen ziehe. 
Ein anderer Delegierter beklagte sich, da& von Sarajevo ein Streikverbot | 
fiir die Arbeiter erlassen wurde, welches die Regierungsbank zwar nachher 

ableugnete. Tatsichlich diirfen aber die Arbeiter in Bosnien-Herzegowina 
nicht streiken, denn als vor Jahren die Waldarbeiter Baron Rothschilds es ver- 
suchten, lieB der Regierungskommissar Forstmeister Marterer den Wald von > 
Militér umstellen und niemand durfte aus noch ein passieren, bis die Arbeiter 
, freiwillig’’ erklarten, mit den von der Rothschildschen Unternehmung 


_ diktierten Bedingungen einverstanden zu sein. Da8 Herr Marterer nach den 


Intentionen seiner Auftraggeber handelte, wird daraus ersichtlich, daB er 
seither auf der Stufenleiter der Beamtenhierarchie uberaus rasch empor- 
klomm. 

Vollberechtigt ist ein weiterer 7 a (der allerdings den jetzt 
an der Spitze der Verwaltung stehenden Baron Burian nicht trifft), daB 
namlich die enormen Holzschatze bosnisch-herzegowinischen Landeswaldungen 
zu ganz unverantwortlichen Preisen in den Handel geworfen werden. Verkaufe 
ffentlichen Eigentums mit Ausschlu8 der Offentlichkeit sind immer bedenk- 


licher Natur. Als gelegentlich des Krachprozesses der groBen Kasseler 


»Treber- und Trocknungsgesellschaft“ in Leipzig, wo auch die bosnisch- 
herzegowinische Landesverwaltung als Zeugin vertreten war, deren Sendling 
um Auskunft tiber den Verbleib resp. die Verwendung von 2 Millionen 
Kronen befragt wurde, die von der geklagten Gesellschaft als Zahlung fir 
Forstgeschafte geleistet worden waren, schien es demselben vorteilhafter, zur 
Beantwortung der Frage gar nicht mehr zu erscheinen. 
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Die Budgetierung der Landeseinnahmen und -Ausgaben, die den Dele- 
gationen vorgelegt wurde, war unter der Verwaltung des Finanzministers 
Benjamin v. K4llay eine reine Fiktion. Die Einnahmen und Ausgaben waren 
stets um Millionen héher, was in dem geheimen ,,nichtpraliminierten Kapitel“‘ 
ausgewiesen wurde. So wurden viele Millionen der Landeseinnahmen im Laufe 
der Jahre der ordnungsmaBigen Verrechnung entzogen und zu Ausgaben 
verwendet, tiber deren Unproduktivitat zum Vorteile des Landes die Einsichtigen 
eines Sinnes sind. Doch das wird heute alles als abgetan betrachtet, und der 
Delegierte Baernreither bemangelte bloB, daB man auf die bosnisch-herze- 
gowinischen Eisenbahnen jahrlich 2,3 Millionen Kronen daraufzahle. Dann 
_erscheint nur natiirlich, da8 man fiir die Erziehung der katholischen Jugend 
pro Jahr nur 5000 K. habe, d.i., nur ein kleiner Teil dessen, was man zu 
Preisen fir Pferderennen, TaubenschieBen usw. in Ilidze zu verausgaben 


pflegte. Auch fiir Bewirtung von ,,Landesgisten“ werden jabrlich weit bedeu- 


tendere Betrige verwendet. 

Die polizeiliche Willkir im Lande ist absolut schrankenlos, und sie 
erstreckt sich nicht nur auf die Einheimischen, sondern auch auf Staatsbiirger 
von Osterreich und Ungarn, ja selbst auf Auslander, die das Land besuchen 
und neugierig genug sind, die Landesverwaltung in ihrem Tun beobachten 
zu wollen. Die Presse ist unter strengster Zensur, ein Vereinsrec ht gibt 
es nicht, ebenso kein Versammlungsrecht. Die Krone von allem bildet 


noch, da8 es in der ganzen weiten Habsburgermonarchie kein Forum gibt, 


wo die bosnisch-herzegowinische Landesverwaltung und ihre Organe auch 
in Fallen ihres sonnenklaren Unrechtes zur Rechenschaft gezogen werden 
kénnten. 

Aus dem Vorangefiihrten erhellt somit zur . Geniige, daB es in der Tatig- 
keit der dsterreichisch-ungarischen Okkupationsverwaltung in. Bosnien und 
der Herzegowina an tiefen Schattenseiten nicht fehlt. Ob Licht oder Schatten 
iberwiegt, wird die interessierte Mitwelt kaum ausreichend klarstellen kénnen, 
es wird wohl der Geschichte vorbehalten bleiben. 

Osterreich-Ungarn hat jetzt angesichts der Annexion und_bevor- 


stehenden Einfiihrung der Landesautonomie noch Gelegenheit, die admini-— 


strativen Schattenseiten seiner Okkupation wettzumachen, wenn es an der 
Wahl der kiinftigen Landesvertretung von Bosnien-Herzegowina die breitesten 
-Schichten der Bevélkerung mit gleichem Rechte teilnehmen 148t; wenn es 
dieser Landesvertretung einen geniigenden Spielraum zur Betatigung ein- 
réumt und die Landesverwaltung unter eine wirksame Kontrolle stellt. 
Anderenfalls schafft es sich dort ein neues Lombardo-Venetien. 


AUSTRIACUS: DIE ORIENTKRISE UND IHRE VER- 
URSACHUNG DURCH DIE KONSTITUTIONELLEN 


VERHALTNISSE IN OSTERREICH. 


1 1 E lang sich hinziehende Krise hat ihren Abschlu8 gefunden. 
Die Leidenschaften des Mitkampfers schweigen, die Méglichkeit 
historischer Riickschau beginnt. — Versuchen wir aber, uns 

ee § wahrhaft klar zu werden, was die Krise veranlaBt hat, so sehen 
wir sofort, da8 die jungtiirkische Revolution nur ein Ansto8, keineswegs 
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der entscheidende Grund dafiir gewesen ist. Der Konflikt zwischen der Tirkei 
und Bulgarien wurde ja rasch beigelegt; was blieb, waren die durch Oster- 
reichs Vorgehen hervorgerufenen Streitpunkte. Diese Aktion begann aber 
bereits mit dem Sandschakbahnprojekt des Barons Ahrenthal lange: vor 
der Umwailzung in Konstantinopel Der Wille des ésterreichi- 
Politik 
der Machterweiterung im Orient zu beginnen, hat 
die Krise geschaffen. 

Hat er nun tatsachlich wenigstens im Sinne solcher Machterweiterung 
gehandelt, als er die Okkupation in Annexion wandelte ? 


Ist die Krise durch irgendwelchen wahrhaften Intere ssengegensatz 


des ésterreichischen Volkes und anderer Volker verursacht worden? Gab 


es irgendein dsterreichisches Volksinteresse, das zur Annexion hindrangte, 
hat ihr Vollzug und der angebliche diplomatische Erfolg, der die anderen 
Vélker, vor allem RuBland erbitterte, den dsterreichischen Vélkern irgend- 
wie geniitzt? Niemand, es sei denn die offizidse Presse, die allen Winken 
des Ministeriums des Auswartigen in Wien blind gehorcht, um weiter als ihr 


_ Organ fungieren zu kénnen, hat dies je behauptet. In der Tat besitzen nur 


ganz begrenzte Industrie- und Handelskreise ein Interesse daran, da8 Bos- 
nien unter Osterreichs Einflu8 stehe, indem sie so leichter Kapitalien pla- 
cieren und Handelsgewinste im Lande erzielen kénnen. Auch dieses Interesse 


ist kaum der Rede wert, beziffert sich héchstens auf einige Millionen Kronen. — 


Die erdriickende Mehrheit der dsterreichischen Bevélkerung hat von Bos- 
nien gar nichts; sie hat vielmehr um der Okkupation im Jahre 1878 willen 
das Blutihrer Sihne und ungezahlite Millionenihrer 
Steuerzahler lassen miissen und seither niemals einen 
Vorteil daraus gezogen. DaB es so sei, hat tbrigens auch die ein- 
zige politisch reife Schicht der Okkupationszeit (1878), die damalige deutsch- 
liberale Regierungspartei, klar erkannt; sie hat gegen die Okkupation gestimmt, 
und letztere muBte mit Unterstiitzung und den Stimmen noch unreifer kleri- 


_ kaler und regionaler Parteien durchgesetzt werden. Ist es so iiberaus zweifel- 


haft, daB ein Interesse des dsterreichischen Volkes an der Festhaltung Bos- 
niens bestehe, so ist es andererseits durchaus zweifellos, daB an 


der Umwandlung des Wortes ,,Okkupation“ indas 


Wort ,Annexion“™ nicht einmal ein Schatten 6ster- 
reichischen Volksinteresseshaftet. Kein Kaufmann kann 
im annektierten Lande mehr Waren absetzen, als er im ok ku-. 

pierten Lande hatte absetzen kénnen; keine ésterreichische Fabrik kann 
nunmehr leichter begriindet werden als friiher, denn alle tatsichlichen Ver- 


haltnisse waren ja auch wahrend der verflossenen 30 Jahre durchaus denen 


einer wirtschaftlichen Annexion gleich. AusschlieBlich die Eitelkeit gewisser 


_ militérischer und héfischer Kreise konnte durch die Einfiigung eines neuen 


Titels in die groBe Zahl der Titel, welche der dsterreichischen Krone eigen, 
befriedigt werden. Um dieser Eitelkeit willen hat Osterreich die Gefahr eines 
Weltkrieges heraufbeschworen, iberall schwere Erbitterung zurickgelassen 
und des iibrigen sich selbst, seinem eigenen Volke, schwere Wunden geschlagen; 


_denn weniger noch die 55 Millionen Kronen Entschadigung an die Tirkei 


als de mehreren hundert Millionen fir Kosten der militérischen 
Bereitschaft, die Beeintrachtigung des wirtschaftlichen Lebens durch die 
Kriegsgefahr, die Stérung der persdnlichen Verhiltnisse so vieler dster- 
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reichischer Familien durch die Einberufung der Reservisten bedeuteten 
fir die dsterreichische Bevélkerung selbst schwere Schadigung. 

Dabei mu8 noch ins Auge gefaBt werden, da8B es zum Schlimmsten des 
Schlimmen gar nicht gekommen ist. In der Tat ist es kaum zu glauben, 
da8 Osterreich wirklich in den letzten Wochen der Krise mehrere hundert- 
tausend Mann aufgeboten und mehrere hundert Millionen zwecklos ver- 
geudet hat, um von Serbien die Unterschrift der bekannten Formel zu er- 
langen. Welchen Wert kann es fir Osterreich haben, wenn einige heute am 
serbischen Staatsruder befindliche Personen erklarten, da8 sie die ,,Annexion 
definitiv anerkennen“ ? Die Zukunftswiinsche des serbischen Volkes und deren | 
Geltendmachung zur giinstigen Stunde kénnen durch solche papierene Formeln 
unmdglich ausgeschaltet werden. Abgesehen von diesem formellen Verzicht 


-war alles in der serbischen Formel Zugestandene schon 3 Wochen vorher, 


ehe Osterrcich seine Hunderttausende von Soldaten aufbot und seine Hunderte 


_ Millionen Ritstungsausgaben machte, zugestanden worden, namlich der 


Verzicht auf irgendeine Kompensation fir die Annexion. Sollte wirklich 


nur der Wunsch eines solchen Scheingewinns die désterreichischen Staats 


manner zur Auferlegung so furchtbarer Opfer auf die Schultern ihres eigenen 


_ Volkes veranlaBt haben? Die ganze Sachlage laéBt viel eher vermuten, da8 


denselben ein anderes, unausgesprochenes Ziel vorgeschwebt, da8 sie Serbien © 
zum Kriege treiven und nach leicht gewonnenem Siege das Land in der einen 
oder anderen Weise unter dem einen oder dem anderen Vorwand dauernd 
besetzen wollten und das, obwohl auch nicht der Schatten eines dsterreichi- 
schen Volksinteresses den Tod so vieler ésterreichischer Soldaten im blutigen 


Gebirgskriege, die Vernichtung so groBer édkonomischer Werte durch einen 


serbischen Feldzug aufgewogen hatte. 

Wie aber sollen wir AuBenstehenden diese ganze Kette von schweren 
Vergehen am eigenen Volke, wie am Frieden Europas, begreifen, insbesondere 
wenn wir uns klar machen, daB die ésterreichischen Vélker durchaus nicht 
chauvinistisch gestimmt sind? Ihnen fehlt jede nationale Leidenschaft, 
jeder HaB®B gegen die Nachbarstaaten, schon darum, weil sie kekanntlich 
einen zentralisierten Patriotismus nicht besitzen, jede einzelne Nation viel- 
mehr eigene nationale Interessen hochhaélt und dem Kampfe mit den den 
gleichen Staat bewohnenden anderen Nationen viel mehr Gewicht beilegt | 
als dem Gegensatz des Ganzen zum Ausland. Die gewéhnliche Erklérung 


: fir sonst unbegreifliche Handlungen der Vélker, daB sie naémlich von der 


nationalen Leidenschaft tber alle Vernunft hinweggetragen werden, diese 
Erklaérung versagt hier vollstandig. | 

Sehen wir weiter, ob vielleicht die zweite tibliche Erklarung, namlich 
der Herrscher dem Eroberungstrieb oder anderen Leidenschaften gefrént 
habe, hier Anwendung findet. — Ganz und gar nicht; denn auf dem Throne 
Osterreichs sitzt ein greiser Herrscher, der weich und mild gesinnt ist und 
in den langen Jahren seiner Regierung tausend Beweise gegeben hat, da8 
er BlutvergieBen verabscheue. (Tatsdchlich wird auch tbereinstimmend 
gemeldet, da8 Kaiser Franz Josef stets fiir den Frieden eingetreten sei und: 
auch in der entscheidenden Stunde, da England auf Verstaéndigung drang, 
seinen Einflu8 fir endgiltiges Nachgeben eingesetzt habe. Wo also lag, 
wenn nicht beim Volk, noch Herrscher, der Urgrund zu Osterreichs Politik ? 
Bei zwei Personen. Beim Thronfolger des Reiches, der beseelt ist vom Triebe, 
die Macht des Staates, der ihm sp&ter anheimfallen soll, zu erweitern, und 
der seinem Oheim geraten, einen von imperialistischen Ideen erfillten Mann, 
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Baron von Ahrenthal, zur Leitung der auswartigen Geschafte zu berufen; 
und zweitens bei diesem Manne, Baron von Ahrenthal, selbst. | 


Derselbe ist nicht ganz zu Unrecht mit Bismarck verglichen worden — 


in dem Sinne, da8 auch er, ein treuer Diener seines Herrn, die vermeintliche 
Férderung seiner Dynastie durch kriegerische Machterweiterung tber alle 


anderen Volks- und idealen Interessen gesetzt hat. Auch er glaubte sich 


den Spruch: ,,Macht geht vor Recht“ véllig zu eigen machen zu dirfen. 


Der Erreichung seiner politischen Endziele glaubte er Vertrage, Treu und 


Glauben, Gut und Leben der eigenen Volksgenossen wie anderer Vélker 
leichten Herzens opfern zu kénnen. Bismack freilich hatte eben doch ein 


ideales Endziel, die Einigung Deutschlands; der Machtpolitik Ahrenthals 


fehlte solcher ideale Hintergrund. Dieser Mann war es also, der bewuBt und 
gern Europas Ruhe und Osterreichs Frieden aufs Spiel setzte. — 


Da8 nun ein einzelner einen in sich folgerichtigen, aber in seinen Konse- 


quenzen, seiner Beiseiteschiebung aller Gegengriinde wahnsinnigen Gedanken 
fa8t und durchfiihren will, kann ja gewi8 nicht wundernehmen; solche 
Menschen hat es in der Weltgeschichte viel gegeben. Das Furchtbare und zu- 


gleich das Einzigartige in unserer heutigen Zeit ist nur, da8 diesem Menschen, 


der doch auf keinem Fiirstenthron geboren, eine solche unumschrankte Macht 


-zufiel, seine Plane, wenn nicht zur Ganze, so doch zu einem groBen Teil zu 


realisieren. Die Erklaérung hierfiir liegt wieder in den Ejigenartigkeiten der 
ésterreichischen Konstitution, und damit kommen wir zu unserem Aus- 
gangspunkt zuriick. Das désterreichische Parlament hat verfassungsgemaB 
tiberhaupt keinen Einflu8 auf auswartige Angelegenheiten, ebensowenig das 


- ungarische; und im Sinne ihrer EinfluBlosigkeit nehmen diese Kérperschaften 


an auswartigen Fragen auch durchaus kein Interesse, ihre Mitglieder, ihre 


-Parteien nehmen zu denselben nicht Stellung, deren Presse hat keine eigene 


Meinung und publiziert willig dieCommuniqués des Ministers fiirs Auswartige, 
und auch ihre Leser werden so zur Unselbstindigkeit des Urteils und Unreife 
in allen Fragen auswartiger Politik herangezogen. Eine bescheidene Kon- 
trolle der auswartigen Politik bzw. Bewilligung des Budgets des Ministeriums 


fiir auswartige Angelegenheiten kommt ausschlieBlich den Delegationen 
zu, d.s. Ausschiisse aus beiden Parlamenten, denen Delegierte der Ober- 


hauser zugezogen werden. Schon dieser letztere Umstand gibt der Regierung 
in ihnen ein selbstverstindliches Ubergewicht, weil eben die Oberhauser 
fast ausschlieBlich aus von der Regierung ernannten Mitgliedern zusammen- 
gesetzt sind. Aber auch was die von den Unterhausern entsandten Dele- 
gierten anlangt, kann irgendwelche politische Reife, irgendwelche Behauptung 


- eines eigenen Standpunktes nicht vorausgesetzt werden, da sie sich ja nur 


einigemal im Jahre versammeln, sonst aber auSer jeder Fihlung mit den 
Fragen der auswartigen Politik stehen. In der gegenwirtigen Krise traten 
die Delegationen nur einmal ganz am Beginn, da noch keinerlei Konsequenzen 
der Lage sichtbar waren, zusammen, und seither haben sie tiberhaupt nicht 


wieder getagt. Der Minister war daher ohne jede Kontrolle eines Parlamentes; | 
~auch von Ministerkollegen bzw. einem Ministerprasidenten, wie dies 


in anderen Landern selbstverstaéndlich ware, war er nicht abhangig, denn 
ein solches ésterreich-ungarisches Reichsministerium oder ein Priasident des- 
selben existieren nicht. Es gibt tiberhaupt nur drei gemeinsame Minister, 
von denen der eine der Kriegsminister ist, der sich ausschlieBlich mit seinen 
Fachangelegenheiten beschaftigt, der zweite der gemeinsame Finanzminister, 
der wenig Einflu8 hat, und der dritte: eben der Minister des Auswartigen, 
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derzeit Baron von.Ahrenthal. Dieser ist daher in Wahrheit von jedem Ein- 
flu8 nicht nur des Parlamentes, sondern auch kontrollierender Ministerkollegen 
- frei; auch eine effektive Kontrolle durch den Monarchen selbst konnte im 

gegebenen Falle nur unvollkommen durchgefiithrt werden, weil der derzeitige 
greise Kaiser nur ungern in die Radspeichen der Staatsmaschine eingreift, 


nur ungern dem Manne, der das Vertrauen seines Nachfolgers genieBt, in 
die Ziigel fallen wollte. Er tat es zwar am Schlusse, und dadurch ist ja schlimm- 


_stes Unheil vermieden worden; aber lange Zeit hindurch war Ahrenthal — 


machtiger als jeder unumschraénkte Monarch, war er schrankenloser Herr 
und Gebieter tber Gut und Blut der Vélker Osterreichs und Europas. 

Nur ein Moment mag noch betont werden, nimlich der Biindnisvertrag 

mit dem Deutschen Reich, der dieses zu unbegrenzter Hilfeleistung veran- 

la8te. Es wollte vor allem Osterreich decken und zu Dank verpflichten, um 

so in Zuknft selber wieder der Hilfe Osterreichs gewi8 zu sein, wie dieses Land 

ihm ja auch in Algeciras wertvolle Dienste geleistet hatte. So erstreckte sich 


Abrenthals Macht iiber die Grenzen der Monarchie hinaus tiber das weite | 


Deutsche Reich, von seinem Wink hingen die Bewegungen zweier der miach- 
tigsten Armeen der Erde ab. ee : 
Osterreichs Haltung sowie die ganze verflossene Krise erklart sich also 
aus einem Fehler im konstitutionellen Mechanismus des Staates, der einem 
einzelnen Manne Macht tiber ungezahlte Millionen Streiter verlieh. — Wiirde 
sich Osterreich zu einer Verfassung durchringen kénnen, die dem Parla - 


mente maBgebenden Einflu8 auch auf die auswartige Politik einraumte — 


und ein festumgrenztes Ministerium an die Stelle des derzeitigen Einzel- 
herrschers der auswartigen Angelegenheiten setzte, dann wiirde die Welt 
vor der Wiederkehr ahnlicher Gefahren gerettet werden. Ein hibsches Kenn- 
zeichen dafiir wurde ja auch gegen Schlu8 der gegenwartigen Krise geliefert, 
indem das ésterreichische Parlament einstimmig einen sozialistischen Antrag 
annahm, die dsterreichische Regierung moége ihren Einflu8 beim Minister 
des Auswiartigen im Sinne der Erhaltung des Friedens einsetzen, d. h.: wahrend 
anderwarts das Parlament und die Regierung beschlieBen, ver- 
suchten sie in Osterreich, ihren Einflu8 aufzuwenden (ohne 


ibrigens auf den verantwortlichen Minister des Auswartigen irgendwelchen | 


Eindruck zu machen). Die bloBe Anderung des konstitutionellen Mechanismus 
wirde solchem Hexenspuk ein radikales Ende machen. 


Die Krise, die fast zum Weltkrieg gefiihrt, 1a8t eine bedeutsame Lehre | 


zuriick: da8 die Ausbildung parlamentarischer Institutionen nicht blo8 fir 


die innere Freiheit, sondern auch fiir den Frieden der Vélker untereinander 


vom héchsten Werte ist. 


© 
CHRONIK. 


4S griechische Volk und die ll jener christlichen Vélker, die auf 
tiirkische Revolution. Wie so  tiirkischem Boden wohnen, werden 
| ~—_} oftin derGeschichtedasGliick zu sollen. Bisher hatten sie auf den 
der einen zum Ungliick der anderen Zerfall des tiirkischen Reiches als ein 
wird, so scheint auch die Selbstbefrei- sicher eintretendes Ereignis gewartet, 
ung des tiirkischenVolkeszumGrabder nun ist diese Hoffnung gebrochen; 
nationalen und Unabhangigkeitsideen bisher hatten sie unter der losen 
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Herrschaft der tirkischen Macht- 
haber, die bloB Erpressungs- und 


Bestechungsgelder fiir sich selbst 


suchten, ohne im tibrigen das Kultur- 


leben ihrer Untertanen irgendwie zu 
beeinflussen, nach ihrer Vater Weise 
gelebt und getrachtet. Nun sollen 
sie in das Leben des tiirkischen 
Staates hineingezogen werden, sollen 
tiirkische Militardienste leisten, ja, 
die Regierung scheint eine plan- 


maBige Vermischung und Vereinheit-.- 


lichung anzustreben, will die griechi- 
schen Regimenter nach den Re- 
gierungsbezirken von Bagdad und 


Arabien senden und arabische Re- 
--gimenter nach Mazedonien legen. 


Man denkt sogar daran, Mischehen 
zwischen Tirken und Christen all- 
mahlich zu erméglichen und, wie mir 


Isaac Bey von Tripolis kirzlich sagte: 
Bald wird man auf diese Weise eine 


einheitliche tirkische Bevélkerungs- 
masse erzielt haben. Speziell was 
die griechische Bevélkerung anlangt, 


© 


wird dieser ProzeB ein um so leich- 
terer sein, als sie tatsichlich unter 
tiirkischer Herrschaft bessere Lebens- 
bedingungen findet als im _ Kénig- 
reich mit seiner wenig fortschritt- 
lichen Regierung. | 
Griechenland und mit ihm auch © 
die anderen Balkanstaaten werden 
all ihre Kraéfte anspannen miissen, 
um wieder, wenn nicht den gleichen 
kulturellen Vorsprung wie gegeniiber 
dem alten tirkischen Regime, so doch 
eine anndhernde Gleichbedeutung mit 
der heutigen Tiirkei zu erlangen und 
derart .gewisse nationale Sympathien 


unter ihren Volksgenossen im tiirki- 
schen Reich wachzuhalten. Inter- | 


essant wird es jedenfalls sein, zu ver- 
folgen, ob der Tirkei das Schicksal 
Osterreichs beschieden bleibt und 


-jhre Volker auch weiterhin tiber die 


Grenzen schielen werden oder aber, 
ob ihr, wie es den Anschein hat, die. 
Assimilierung gelingt. | 
Spiro Ladikos. 
© 


CHRONIK. 


ESTERREICHISCHE Zentral- 
| stelle fiir Kinderschutz und 
Jugendiiirsorge. Im Frihjahr 
1907 fand der erste dsterreichische 
Kinderschutzkongre8 statt. Eines der 
Ergebnisse dieses Kongresses war die 
Griindung einer ésterreichischen Zen- 
tralstelle firKinderschutz und Jugend- 
firsorge in Wien. Der Zweck dieser 
Zentralstelle sollte sein, ein Mittel- 
punkt aller bestehenden Fiirsorgeein- 
richtungen zu werden, den Austausch 
derin den verschiedenen Instituten ge- 
machten Erfahrungen zu ermdglichen 
und neue Anregungen an die berufe- 
nen Kreise weiterzuleiten. 


Die Zentralstelle entwickelte sich 
in befriedigender Weise, so da8 nun 
ein neuer, sehr bedeutsamer Schritt 
nach vorwarts getan werden konnte. 


Es hatte sich das Bediirfnis auch 


nach einer literarischen Zentral- 
stelle geltend gemacht, das nun vor 
kurzem befriedigt wurde. Seit dem 
Beginne dieses Jahres erscheint eine 
von der Zentralstelle herausgegebene 
»2eitschrift fir Kinder- 
schutz und Jugendfir- 
sorge‘*. Als verantwortlicher Re- 


dakteur zeichnet Dr. Max Lederer, 
der sich um die Ejinfiithrung der 
Jugendgerichte in Osterreich nam- 
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hafte Verdienste erwarb. Die erste 
_. Nummer der neuen Zeitschrift brachte 
Beitrage von hervorragenden éster- 
yeichischen Fachmannern auf dem 
Gebiete des Kinderschutzes. 


© 


Jugendnot und Jugendfiirsorge. 
Als bewu8t an der Erziehung der 
Kinder. arbeitende Miachte haben 


lange Familie und Schule allein ge- 


golten. ,,Schule und Haus‘ waren 


gesellschaftlichen Denken fest 
verbundene Begriffe geworden, die 
ins BewuBtsein traten, wenn es 
nétig wurde, irdenwelche Jugend- 
erziehungsaufgabe zu léisen. Immer 
deutlicher aber wird es heute, daB 


fir den Nachwuchs gro8er Bevédl- . 


kerungsschichten noch weitere Er- 
aiehungsfaktoren erforderlich sind. 
Die Beschaftigung des Vaters auBer 
Hause, die Beschaftigung der Mutter 
innerhalb und auBerhalb des Haus- 
halts bedingen eine weitgehende Auf- 
sichtslosigkeit der Kinder, die allein 
schon eine Quelle der YVerwahrlosung 
in allen Richtungen ist. Denkt man 
aber noch an die anderen Gefahren, 
die aus den oft traurigen Wohnungs- 
verhaltnissen, aus dem Leben der 
StraBe erwachsen, so wird einleuch- 
tend, das Verkommen der solchen 
Lebensbedingungen ausgesetzten Kin- 
der nicht verhindert werden kann, 
wenn nicht neben Familie und Schule 
neue Erziehungsgewalten aus der 
Gesellschaft erwachsen. Aus diesem 
Gedanken heraus ist man nicht nur 
an die Schaffung ganz neuer Organi- 
sationen — Kinderhorte, Lehrlings- 
heim u. ahnl. — gegangen, sondern 
man will auch bewirken, daB bei kei- 


© 


deten Jugend gefunden worden. 


nem Ejingriff in jugendliches Leben 
vergessen werde, da8 dieses Leben 
dem Erziehungszwecke als oberstem 
Zweck untersteht. 
Kind dem _ strafgerichtlichen Ver- 
fahren ausgeliefert wird — ein Fall, 
der sich in Deutschland jahrlich viele 
tausend Male begibt: Sofern Uner- 
wachsene dem Strafverfahren unter- 


_worfen werden, mu8 der Strafzweck 


wesentlich Erziehungszweck sein, das 


Strafverfahren wesentlich Erziehungs- 


verfahren. Was dies hei8t, sagt aus- 


fihrlich der Bericht tiber die dritte 
Tagung der deutschen Berufsvor- 


minder zu Stra8burg, der soeben 
bei O. V. Béhmert in Dresden er- 
schienen ist. 

Zwei durch die gleiche Not hervor- 


gerufene neue Einrichtungen, die 


Berufsvormundschaft und die Jugend- 
gerichte hatten Vertreter nach 
StraBburg zu gemeinsamer Beratung 
entsandt. 
schaften, zuerst als Schutzorgane fiir 
die unehelichen Kinder ins Leben 
gerufen, wurden bald von den Vor- 
mundschaftsgerichten auch als Pfle- 
ger fiir verwahrloste oder durch Ver- 
wahrlosung bedrohte eheliche Kinder 


—bestellt und nun wird erkannt, 


ohne ihre Mithilfe die erzieherische 
Ausgestaltung des Strafverfahrens 
an vielen Orten schwer méglich ist. 
Ubrigens findet sich in dem Tagungs- 
bericht u. a. eine interessante Dar- 
legung wber die Organisation der 
vielfach vorbildlichen  stadtischen 
Berufsvormundschaft Stra8burgs. 
Wer den schmalen grauen Band 
durchgelesen hat, wird sich sagen: 
Hier sind neue Erfolg verhei8ende 
Wege zur Rettung unserer gefahr- 
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So, wenn ein 


Die Berufs-Vormund- 
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-MORALISCHE &RECHTS- 
ENTWICKLUNG 


CARL ONNO, PLETTENBERG I. W.: DIE TODES- 
STRAFE. 


= AS Dresdner Schwurgericht hat vor kurzem iber eine Junge Kindes- 


® morderin das Todesurteil gefallt, und da friihere Fille, u. a. die 
Bbekannten Vorginge anléBlich der Verurteilung und Hinrichtung 
Bder Grete Beier uns gelehrt haben, da8 das schénste Recht des — 


_ Herrschers, das der Begnadigung, beim Kénig von Sachsen wenig Sympathie 


genieBt, so diirfte auch das obige Urteil bestatigt und vollstreckt werden. 
Es kostet ja nur einen Namenszug! 

Vielleicht macht man auch aus diesem Ereignis wieder eine volksbelusti- 
gende Theatervorstellung, denn da von den 1500 wackeren Zeitgenossen, die 
um ,,Eintrittskarten“ zur Hinrichtung der Beier nachgesucht hatten, aus 
Raummangel nur etwa 200 beriicksichtigt werden konnten, wire ein geniigen- 
der Zuspruch zu dieser neuen Veranstaltung zweifellos gesichert. Es kénnten 
ja sogar noch durch ein entsprechendes Eintrittsgeld die Henkerskosten 
herausgeschlagen werden, und wenn diese Methode bei jeder der zahlreichen 
Hinrichtungen befolgt wiirde, so ware durch den Fortfall des Scharfrichter- 


_gehaltes schon wieder ein Loch in unserem augenblicklich so totkranken 
Staatsbeutel gestopft *). 


Mir scheint, wir sind dem erstrebenswerten Ziel der Abschaffung der | 


_ Todesstrafe weiter entfernt denn je. Der Grund hierfir liegt darin, da8 fir 


die groBe Masse der Begriff ,,Strafe‘’ gleichbedeutend ist mit ,,Rache“ und 
,»,Vergeltung“, und so heiBt es denn wohl in Gerichtsberichten: Das gerechte 
Urteil wurde allseitig mit groBer Genugtuung aufgenommen. Ab- 
gesehen davon, daB sich diese ,,groBe Genugtuung* mit dem héchsten christ- 
lichen Gebote keineswegs vereinbaren la8t, ist die erwahnte Auffassung des: 
Strafbegriffes eine durchaus irrige. Die Strafe hat lediglich den Zweck, den — 


Verbrecher aus der menschlichen Gesellschaft zu entfernen, um dadurch 


weiteres Unheil zu verhiiten, sie ist nichts weiter als ein Schutzmittel 
des Publikums. DaB eine solche AusstoBung des Verbrechers aus der Gesell- . 
schaft sehr drastisch durch Abhacken des Kopfes erreicht wird, soll ohne 
weiteres zugegeben werden, da8 es aber Mittel gibt, die bei Erzielung des 
gleichen Zweckes sich mit unseren hohen, so gern hervorgekehrten kulturellen 
Errungenschaften viel besser vereinbaren lassen, dirfte eben nur derjenige 
ableugnen, fiir den die Strafe nur zur Siihne und Vergeltung des begangenen 


Verbrechens auf der Welt ist. Da8B die Todesstrafe im Falle eines Justiz- 


irrtums zum entsetzlichsten aller Verhdngnisse werden kann, da8B man ferner 
durch die Tétung des Verbrechers diesem jede Besserungsméglichkeit nimmt, 
sollte ebenfalls zu denken geben. 

Man tue doch eine so wichtige Frage nicht dem mit Schlagwort ,,Humani- 
tatsduselei‘‘ ab. Es wird eine Zeit kommen, wo unsere Nachkommen ihren 


*) Setbiulicherareies ist inzwischen die Begnadigung der Verurteilten zu 
lebenslanglichem Zuchthaus erfolgt, was hier ausdricklich konstatiert sei, wenn- 
ese auch diese Strafe im vorliegenden Falle noch immer als ungeheuerliche 

ezeichnet werden mu8. (Der Verf.) 
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Kindern von der beschamenden Tatsache erzahlen werden, da8 man zu ,,GroB- 
vaters oder UrgroBvaters Zeiten noch Menschen den Kopf abgeschlagen hat“, 
und die Kinder werden ein ahnliches Gefiihl haben, wie es uns heute beschleicht 
bei dem Gedanken an mittelalterliche Hexenverbrennungen und sonstige 
derzeitige Torturen. Meiner Ansicht nach steht uns keinesfalls das Recht 
zu, tber Leben und Tod eines Menschen zu entscheiden, mag er verbrochen 
haben, was er will! 

Vielfach ist die Meinung verbreitet, die Todesstrafe miisse als Ab- 
schreckung beibehalten werden und eine Abschaffung derselben wiirde ein 
Uberhandnehmen schwerer Verbrechen zur Folge haben. Die Ansicht von 
der Abschreckung ist eine sehr wenig stichhaltige, denn, wie allgemein bekannt, 
denkt in den weitaus meisten Fallen der Verbrecher bei Begehung der Tat 
_ tberhaupt nicht an die Folgen. Andererseits haben nachgewiesener-. 
ma8en in Staaten wie Italien (man denke — Italien! Das Land mit dem 
heiBen Blut und den vielen Stilets), Holland, die Schweiz, Brasilien usw. 

seit der Abschaffung der Todesstrafe die Blutverbrechen bedeutend ab ge - 
' nommen. Das ist zum mindesten ein Beweis dafiir, da8 die Abschaffung 
der Todesstrafe keine Vermehrung der Blutverbrechen zur Folge hat. 
(In einer der letzten Nummern der ,,Deutschen Juristenzeitung‘ findet 
sich hiertiber ein bemerkenswerter Artikel von Justizrat Stranz). | 

Aber soweit sind wir ja in Deutschland noch nicht, und da wir diese, mir 
persénlich von jeher unbegreiflich gewesene Strafe noch vollstrecken, 
so sollte man meinen, da8 wenigstens dem Richter Gelegenheit gegeben ware, - 
ein Todesurteil gegebenenfalls durch Gewahrung mildernder Umstande zu 
umgehen. Weit gefehlt! Unser in so mancher Hinsicht anderungsbediirftiger 
Strafkodex setzt fir den Mord ganz kategorisch die Todesstrafe fest und spricht 
dem Verbrecher eventuelle Zubilligung mildernder Umstinde durchaus ab. 
So erklart es sich auch, da8 der jingste Dresdner Fall einen so unerhérten 
Ausgang nehmen konnte. 

Es ist die alte Geschichte. Zwischen dem Dienstmadchen Frieda Helm 
und einem Sergeanten des Infanterie-Regiments Kénig Georg bestand ein > 
-Liebesverhaltnis, das nicht ohne Folgen blieb. Diese unangenehmen Begleit- 

erscheinungen der Liebe waren fir den sauberen Herrn Sergeanten Grund 
genug, mit dem Madchen zu brechen und es seinem Schicksal zu tiberlassen. 
Nach der heutigen doppelbodigen Moral kann der Herr sich das selbstverstind- 
lich mit ruhigstem Gewissen erlauben, denn: 

Wenn eine Frau ihre Tugend verliert, 

Dies meistens peinlich offenbar wird, 

Wahrend man es bei einem Mann > 

Nicht so genau kontrollieren kann. 

Ein Mann bleibt eben ein Mann, 

Und das iibrige geht Sie gar nichts an. (Rideamus.) 


Da nun auch die Eltern des unglicklichen Madchens von mittelalterlichen 
Ansichten beseelt sind, warfen sie ihre ,,gefallene‘‘ Tochter zum Hause hinaus, 
genau so, wie es wohl in schlechten. Romanen vorkommt, und somit ist die 
Bedauernswerte vollig mittellos sich selbst iberlassen. Das Kind, ein Knabe, 
wird geboren, und da die Mutter, um sich selbst zu erhalten, arbeiten muB, 
ist sie gezwungen, das Kind einer Kostfrau in Pflege zu geben. Als auch hier 
die Schwierigkeiten (Bezahlung der Unterhaltungskosten usw.) kein Ende 
nehmen, fat das ungliickliche Weib unter dem Einflu8 einer Freundin den 
verzweifelten Entschlu8, das G Monate alte Kind aus der Welt zu schaffen, 
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geht hin und ertrinkt es. Wer vermag sich die Qualen der Muttersecle aus- 
zudenken, die der Verzweiflungstat vorangegangen sein mégen? Und nun 
kommt zu allem Ungliick noch das unglaubliche und doch nach dem Buch- 
staben unseres Gesetzes gerechte Urteil, — die Todesstrafe. — — Sollte 
wirklich die Justiz an Autoritaét verlieren, wenn sie in diesem Falle gewisse 
Momente als strafmildernd in Betracht gezogen hitte, noch dazu festgestellt 
war, daB durch die Lektiire von Rauber- und Detektivromanen eine Uber- 
reizung der Phantasie der Angeklagten nahezuliegen schien? — | 
| Es ware zu hoffen, da8 dieser betriibende Fall den Stein endlich einmal 
ordentlich ins Rollen brachte. Jeder weitblickende Staatsbirger, der aus 
irgendeinem Grunde die Abschaffung der Todesstrafe noch nicht fir ange- 
bracht halt, sollte wenigstens mit seinem ganzen Einflu8 dahin wirken, da8 — 
zwei wichtige Forderungen in baldige Erfillung gehen: erstens die Zu billi- 
gung eventuell vorhandener mildernderUmstande auch bei 
Mordverbrechen, und zweitens dieEinfiihrung weiblicher 
Gerichtshéfe zur Aburteilung weiblicher Ver- 
brecher. — Ihr lacht, ihr gelehrten Manner? Eure Weisheit in Ehren, 
aber wenn ihr behauptet, ihr verméchtet euch in die Psyche des Weibes 
hineinzuversetzen, da ligt ihr! — 
© 


NEUE KUENSTLERISCHE 


TENDENZEN 
‘HL KLEIN, ALGIER: NEUE ARABISCHE KUNST. 


ENIG Lander wohl gibt es, in denen westliche und éstliche Zivilisa- 
tion miteinander in engere Wechselbeziehung getreten sind als 
in den Kiistenregionen Nordafrikas. Frankreich hat daselbst eine 

=——5 feste politische und geistige Herrschaft im arabischen Lande ge- 
griindet und iibt so auf die geistige Entwicklung der Einwohner wesentlichen 
Einflu8 aus. Zugleich hat es viele hunderttausend Kolonisten ins Land ent- — 
sendet, die mit dem regen Sinne, der ihrer Nation eigen ist, alles Schéne und 
Bedeutsame der neuerschlossenen orientalischen Kultur in sich aufnahmen. 
So ist eine ganz einzigartige Chance der Synthese auch zwischen der Kunst 
der beiden Vélker gegeben. 

Allerdings haben die Araber in Algier und Tunis niemals Werke hervor- 
gebracht, welche der Alhambra und dem Alcazar, den Moscheen von Kairo 
und Cordova ebenbirtig gewesen waren. Sie verwandten vielmehr auf das 
Privatgebaude mit seinem orientalischen Kunstreichtum ihre Kraft, 
und dieses vor allem fand in der jiingsten Zeit europaischer Herrschaft schéne 
Fortbildung. Es war natirlich, da8 die Franzosen, die inmitten all dieser 
- Palaste ihren eigenen Wohnsitz suchten, auf die Idee kamen, in gleichen 
4uBeren Formen leben zu wollen, Bauten zu schaffen, deren Linien und 
Farben mit dem Lichte und der Physiognomie der Landschaft in besserem | 
Einklange staénden als die Bauten im europaischen Stile. MuBten sie nicht 
dem Zauber der Saulenhallen, der baumbepflanzten Héfe unterliegen, der 
Wandreliefs mit ihren phantastischen Arabesken, der Emaillearbeiten, die 
in der Sonne glanzen? Freilich ist anderseits die strenge Art des arabischen 
Hauses, die Fenster simtlich auf den inneren Hof gehen zu lassen, doch 
vor allem bedingt durch die eingezogene Sitte der orientalischen Frauen, 
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den Bedirfnissen der europdischen Familie weniger gema8, so sehr diese 
-Bauart auch gegen die Hitze schiitzt.- Der Europder zieht es vor, da8 
seine Wohnstatte sich frei zur AuSenwelt kehre. — So erstanden neue 
Hauser, im wesentlichen nach arabischer Art mit Sdéulen und Wand- 
schmuck, aber der Gasse zugewendet, mit freiem Blick tber das Land. 
Andererseits mu8ten Vorkehrungen gegen die Hitze getroffen werden, die 
so leichter Zugang hatte. Man fihrte eine Galerie rings um die Gassenfenster 
herum, an der nach au8en noch ein schiitzender Stoff angebracht ward, um 
in den Stunden starkster Hitze die Fenster zu decken. 

_ Auch der Schmuck, der im altarabischen Hause nur im Innern ange- 
bracht war, wahrend man nach auBennackte Wande zeigte, wurde nun aufdie 
_ Fassade angewendet und so ein ganz neuer schéner Anblick der StraBen 
— geschaffen. All die Feinheiten der Bauart hérten so auf, bloB den reichen In- 
- wohnern der Hauser zu gehéren; sie wurden in gewissem Sinne Gemeingut 
aller Stadtbewohner. Selbst die dffentlichen Bauten, welche in der franzési- 
schen Verwaltung fir das Schulwesen oder auch den Gottesdienst bestimmt 
sind, wurden in diesem synthetischen Stile erbaut. 

Auch die andern arabischen Kiinste werden nun mehr und mehr fir 
europaischen Gebrauch herangezogen und entwickeln sich zum neuen Zweck 
in neuen Formen. Die Glasmalerei, die Holzbildhauerei, die Kupfergravierung, | 
die Juwelierarbeiten der Orientalen, alles hat nun ganz neve Bahnen zu gehen. 
Indem Frankreich und seine Biirger alle ihre Auftrage im Lande von ein-- 
heimischen Kiinstlern in charakteristischen Motiven Arabiens ausfihren 
lieBen, machten sie die einheimische Kunst unter der neuen Herrschaft 


nicht nur nicht ersterben, sondern neu aufblihen. 


Wir sehen nunmebhr 


einer wertvollen modern-arabischen Kunstperiode entgegen. 


1 IN neuer sozialerRoman. Ana- 
tole France, der groBe soziale 
{i Schriftsteller | Frankreichs, 
dessen Werke so herrlichen, Zukunft 
schauenden Optimismus atmeteten, 
hat neuerdings ein Buch| herausge- 
geben , das scheinbar eine Abkehr von 


‘diesen Prinzipien, einen Ubergangzum 


Pessismismus dar tut, ,,Die Pinguin- 
Insel‘‘. Unter diesem Bild wird Frank- 
reich dargestellt mit seinen geschicht- 
lichen Entwicklungen, mit all den 
Kampfen, die allmahlich seine heutige 
Ordnung begriindet. Die Basierung 
des Eigentums auf das Recht des 
‘Starkeren, das Werden der Konigs- 
geschlechter, deren Sturz und Ab- 
lésung scheinbar durch die Volks- 
herrschaft, in Wahrheit durch eine 
finanzielle Oligarchie: Alles dieses 
wird mit groBer satyrischer Scharfe 
geschildert. Hierauf folgt die Dar- 
stellung der Ereignisse der Dreyfu8- 

affire mit ihrem leidenschaftlichen 


 Unglicklicher befreit, 


-Hoffen, allen Ungerechtigkeiten mit 


dieser ein Ende gemacht zu haben, 
und der schweren Enttaduschung, 
welche die Vorkampfer der Bewegung 
befiel, als sie sahen, da8B wohl ein 
sonst aber 
alles beim alten geblieben war. 

Das Hauptgewicht des Buches 
liegt in der Zukunftsvision, 
die es eréffnet: Auf eine sets scharfer 
ausgepragte kapitalistische Entwick- 
lung, die zu gré8tem Reichtum und 
raffiniertestem Luxus der wenigen 
und schlimmster Verelendung der 
Massen fiihrt, bis schlieBlich alles in 
Kampf und Not zusammenbricht, 
die Kultur von den Statten flieht, 
die sie so lange bewohnt und Frank- 
reich wieder zur Wildnis wird, in 
der Jager und auf sie folgend Hirten 
und Bauern leben, bis allmahlich 
wieder das Feudalzeitalter herannaht, 
Industrie und Kultur von neuem 
erblihen: der ewige Kreislauf der 
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Dinge, die Geschichte, die sich wieder- 
holt, ohne zum Ideal zu fihren. 
Weit entfernt ist der Anatole 
France dieser trostlosen Zukunfts- 
vision vom begeisterten Redner, der 


tionsevangelien erglihte. Aber es 


ist wohl richtiger, im neuen Werke 


nur die Ausmalung einer Entwick- 


lungsméglichkeit zu erblicken, der 


gegentiber sich andere Méglichkeiten 
frohen Kampfes und Sieges zeigen. 
Hoffen wir, da8 Anatole France bald 
in neuen Werken durch frohen Opti- 
mismus dieser Meinung recht gebe, 
da8 er wieder die Imperative der 


Raymond Darsiles. 
Kunst in der Schule. In Paris 


hat sich kirzlich eine Gesellschaft 
gebildet, welche die kiinstlerische 


Erziehung des Volkes durch Ein- 
fihrung kiinstlerischer Momente in 


das ‘Schulleben zum Zweck hat, 


ihnlich dem ,,Hamburger Lehrer- 


verband‘ oder der deutschen Revue 
und Kunst*‘*. Als vornehmstes 
Beispiel diente jedoch Belgien, wo 
der Schulunterricht in froh_ ge- 
schmiickten Raéumen vorgenommen 


und Asthetischen Gesichtspunkten 


wesentliches Augenmerk geschenkt 


wird. Auch die franzésische Gesell- 


schaft will das Kind in seiner Schul- 


zeit mit Schénheit’ umgeben, den 


Klassenzimmern ihr kaltes Aussehen 
nehmen, das Kind in schéner Um- 
gebung in natiirliche Beziehung zu 


Formen und Farben setzen, die 


Freude an der Schoénheit heranziehen. 
Die Kinder werden angeleitet, ihre 
Klassenzimmer mit Blumen und 


-Zweigen, die sie selbst brechen, zu 


schmiicken, und auch der Sinn fir 
die Natur soll geweckt werden. In 


den reicheren Schulen sollen Zeich- 


nungen und photographische Repro- 
duktionen von kiinstlerischen Meister- 
werken an den Wanden erscheinen, 
und nicht sowohl der didaktische 
Charakter der Bildwerke, sondern 
der asthetische Wert soll in den 


Vordergrund gestellt werden, da man 
wei, da8 die Kinder gegen alles, was 


_ihnen lehrhaft entgegentritt, ein leb- 


haftes MiBtrauen empfinden. Henry 


-Riviére hat schéne Werke in dieser 
fir alle Sozialreformen und Evolu- © 


Richtung geschaffen, und viele Jiinger 
stehen ihm zur Seite. Auch fir die 
Kinstler selbst hofft man neue An- © 
regung, auch fiir sie soll es ein Jung- 
brunnen werden. 

- Als Fortsetzung der Schule ist 
die Volksuniversitat gedacht, die ja 
heute schon vielfach in ihren Kunst- 


_abenden ein sehr anregendes dstheti- 


sches Kunstmilieu darstellt. Eine 
eigene Gesellschaft, ,,L’art pour tous“, 


steht diesen Verbanden zur Seite, 


organisiert Vortrage, Museumsbesuche 
und Reisen. Alle diese Bestrebungen 
fir Kunsthebung im Volke wirken 
von verschiedenen Ausgangspunkten 
dem gleichen Ziel entgegen. 

Alfred — 


Ein revolutionaéres Drama aus der 
jingsten Geschichte  Finnlands, 
,f£uomio™ betitelt, gelangte kirzlich 
in Helsingfors zur Auffiihrung. -Das- 
selbe beleuchtet iiberaus scharf die 
gliickliche Wendung der finnlandi- 
schen Verhialtnisse. Das Stiick 
spiegelt den heroischen Kampf des 
finnlandischen Volkes gegen die 
russische Tyrannei; heute kénnen 
diese Ideen als inzwischen zum Siege 
gelangt offen gekiindet werden. Haupt- 
figur des Dramas ist ein finnlandischer 
Patriot, der fiir die Sache der Freiheit 
und des Vaterlandes sein Leben auf- 
opfert. Er erscheint nicht auf der 
Bihne, wir héren nur im Verlauf des 
Stiickes von seinem Heldentod; trotz-_ 
dem beherrscht er das ganze Ge- 
schehen des Stiickes, sein Schicksal 
ergreift den Zuschauer: jedenfalls 


eine eigenartige Neuerung. Auch 


alle anderen Hauptdarsteller vertreten 
die Wiinsche des Volkes, alle zu- 
sammen bilden eine groBe Einheit, 
das kimpfende finnische Volk. Der 
Dichter ist Juhani Aho. Sein Drama 
kommt einem groBen Sozialgemalde 
gleich. 
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